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Resumen Ejecutivo
Informe Final N° 716, de 2016
Municipalidad de Recoleta

OBJETIVO

Efectuar un examen de cuentas de los gastos asociados a los subtitulos 21, Gastos en
Personal; 22, Bienes y Servicios de Consumo, y 24, Transferencias Corrientes, con el
objeto de constatar |a veracidad vy fidelidad de aquel!as el debido registro contable, y su
documentacién de respaldo, ademas de verificar el correcto uso de bienes, vehiculos y'
recursos humanos, fisicos y financieros municipales en afio de elecciones. Lo anterior, de
acuerdo a las instrucciones impartidas en el oficio circular N° 8.600, de 2016, de este
Organismo de Control, para el perlodo comprendido entre el 1 de enero y el 30 de junio de
2016, en la Municipalidad de Recoleta,

Asimismo, la auditorfa Incluyé el andlisis de tres denuncias individualizadas bajo las
referencias N W001235/2016, 214.602 y 214.604, todas de 2016, ~

PREGUNTAS DE LA AUDITORIA

« /Los gastos en que incurrid el municipio por concepto de publicidad y difusién, con
cargo a su presupuesto, cumplieron con los fines y objetivas previstos en la ley
N°18.695; se ajustaron a lo dispuesto en el oficio circular N° 8.600, de 2016, y demas
jurisprudencia administrativa vigente, de este origen?

* ¢ El municipio cuenta con un instrumento de control para el uso y circulacién de los
vehiculos de su propiedad y/o arrendadoes, que permita verificar el cumplimiento de lo
establecido en el decreto ley N° 799, de 1974, y en oficio circular N° 35.593, de 1995,
de esta Contraloria General, que imparte Instruccicnes sobre la materia?

. s ]
+ ¢lLas transferencias de fondos asociadas al subtitulo 24, se encuentran rendidas acorde
con la normativa vigente y cuentan con la documentacion de réspaldo que la sustenta?

PRINCIPALES RESULTADOS

» Se determiné el uso reiterado del nombre y la imagen del Alcalde en el diario comunal
denominado “Recoleta al dia" y en la cuenta de Twitter de la Municipalidad de Recoleta
atribuyéndose a su persona diversos logros e iniciativas municipales y no al resultado
del cumplimiento de las funciones de la entidad comunal. La municipalidad, en lo
sucesivo, debera abstenerse de incurrir en las conductas senaladas, por cuanto la

reiteracion innecesaria de la misma implica una vulneracién a las normas sobre
utilizacion de los recursos municipales, en beneficio propio o para fines ajenos a los
institucionales, conforme a lo manifestado en el oficio circular N° 8.600, de 2018, en el
dictamen N° 21.237, de 2016, ambos de este origen y a lo consignado en el articulo 3°
de la ley N° 19.896, aspecto que serd verificado en futuras auditorias.

¢ Se verifico la omisién de autorizar mediante decreto alcaldicio, la circulacion de diversos
vehiculos municipales con recorridos en dias inhabiles y la falta de registro en las
bitacoras del vehiculo asignado al Alcalde. Este Organismo de Control, instruirda una
investigacion sumaria de conformidad con el citado decreto ley N° 799, de 1974, por las
presuntas infracciones en que puedan haber incurrido servidores municipales, de
acuerdo a las atribuciones que el articulo 11 de dicho texto legal le confiere a esta
Entidad Fiscalizadora.
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Se constaté que la entidad comunal otorgé desde octubre de 2013 hasta diciembre de
2015, fondos a distintos organismos comunales, de los cuales se encuentran sin aclarar
o rendir un monto total de $23.901.933. El municipio debe remitir los antecedentes que
den cuenta de |la caducidad y devolucion de cheques, exigir las rendiciones pendientes
y efectuar su revision de conformidad con las resoluciones N° 759, de 2003, y 30, de
2015, ambas de este Organismo de Control, en el plazo de 60 dias habiles, contados
desde el dia sigliiente de la recepcion del presente informe.
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AREA DE AUDITORIA, 2
PTRA N°  16.001/2016 INFORME FINAL N° 716, DE 2016, SOBRE
DMSA N° 1.745/2016 AUDITORIA AL USO DE BIENES,
REFs. N¢ 214.602/2016 VEHICULOS Y RECURSOS HUMANOS,
214.604/2016 FISICOS Y FINANCIEROS EN ANQ DE
225.078/2016 ELECCIONES, EN LA MUNICIPALIDAD DE
725.550/2016 RECOLETA,
SANTIAGO, 21 0CT. 2006

En cumplimiento del plan anual de fiscalizacion
de esta Contraloria General para el afio 2016, y en conformidad con lo establecido en los
articulos 95 'y siguientes de la ley N® 10.336, de Organizacién y Atribuciones de esta
Institucion, y el articulo 54 del decreto ley N 1,263, de 1975, Organico de Administracion
Financiera del Estado, se efectué una auditoria al uso de bienes, vehiculos, recursos
humanos, fisicos y financieros, en la Municipalidad de Recoleta. El equipo que ejecutd la
fiscalizacion fue integrado por los sefiores Carlos Rivas Agullera y Mauricio Riveros Roa y
el sefor Cristian Carcamo Diaz, auditores y supervisor, respectivamente.

JUSTIFICACION

Considerando las proximas  elecciones
municipales, a efectuarse el dia 23 de octubre del presente afio, conforme a |o dispuesto
en la ley N° 20.873, que Adelanta la Fecha de las Elecciones Municipales del Afio
2016,esta Contraloria General, en uso de sus atribuciones constitucionales y legales, ha
estimado necesario.realizar una auditoria sobre el uso de los enunciados recursos en
diversas entidades edilicias del pais, con el fin de resguardar el patrimonio municipal y
constatar el cumplimiento de la normativa vigente, que |mplde a los empleados
municipales, cualquiera sea su jerarquia y estatuto juridico que los I'Ija realizar actividades
de caracter politico contingente, como también ejecutar acciones ajenas a su funcion y
usar recursos y bienes para los indicados propdsitos.

Ahora bien, como resultado del analisis
realizado a nivel metropolitano, que considerd, la informacién contable del periodo 2015-
2016, remitida a esta Entidad de Control; noticias de prensa; denuncias recibidas; tratos
directos efectuados por los organos comunales en el periodo 2016 y los resultados de las
ultimas fiscalizaciones realizadas sobre la materia en aquellos, se determind que la
Municipalidad de Recoleta se encuentra dentro de las entidades mas relevantes para ser
fiscalizadas.

ALSENOR
JORGE BERMUDEZ SOTO

| CONTRALOR GENERAL I"\ﬁ LA REPUBLICA

PRESENTE
S ’»d\ Q@@
. Q& ?‘6
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ANTECEDENTES GENERALES

Para la presente auditoria se contemplaron las
diversas normas que regulan los gastos municipales, tales como el decreto ley N* 1.263,
de 1975, aplicable a las municipalidades; la ley N° 18.695, Organica Constitucional de
Municipalidades; los oficios circulares Nos 60.820 y 36.640, de 2005 y 2007, ambos de
esta Contraloria General, sobre Normativa del Sistema de Contabilidad General de la
Nacion y Procedimientos Contables para el Sector Municipal, respectivamente, y la ley
N° 19.884, sobre Transparencia, Limite'y Control del Gasto Electoral, modificada por la ley
N° 20,900, para el Fortalecimiento y Transparencia de la Democracia.

Ademas, se considerd lo dispuesto en el
articulo 19 de la ley N® 18.575, Organica Constitucional de Bases Generales de la
Administracién del Estado. que sefala que "el personal de |a Administracién del Estado
estara impedido de realizar cualquier actividad politica dentro de la Administracion”.

A su vez, se tuvo a la vista lo previsto en los
Nos 3° y 4°, del articulo 62 de |la anotada ley N° 18.575, que advierten gue contraviene
especialmente la probidad administrativa el “emplear, bajo cualquier forma, dinero o bienes
de la institucion, en provecho propio o de terceros y ejecutar actividades, ocupar tiempo de
la jornada de trabajo o utilizar personal o recurses del organismo en beneficio propio o
para fines ajencs a los institucionales”.

. También, se contempld la modificacion
introducida por la anotada ley N° 20.900, al articulo 27 de la citada ley N°19.884, que en,
lo pertinente, prescribe que “los funcionarios ptblicos no podran realizar actividad politica
dentro del horario dedicado a la Administracion del Estado, ni usar su autoridad, cargo o
bienes de la institucion para fines ajenos a sus funciones. Del mismo modo, se prohibe a
los funcionarios publicos utilizar bases de datos o cualquier medio a que tengan acceso en
virtud de su cargo para fines politicos electorales”.

Asimismo, se tuvo presente lo establecido en
los articulos 4° y 82, letra h), de la ley N°18,883, Estatuto Administrativo para Funcionarios
Municipales, sobre la contratacién de personal a honorarios, y la prohibicién de los
funcionarios de realizar cualquier actividad politica dentro de la Administracion del Estado
0 usar su autoridad, cargos o bienes de la municipalidad para fines ajenos a sus funciones.

Se considerd, por otra parte, la ley N° 19.896,
que introduce modificaciones al decreto ley N* 1.263, de 1975, que en su articulo 3°
establece que los 6rganos y servicios publicos que integran la Administracion del Estado,
no podran incurrir en otros gastos por concepto de publicidad y difusién que los necesarios
para el cumplimiento de sus funciones y en aquellos gue tengan por objeto informar a los
usuarios sobre la forma de acceder a las prestaciones que otorgan. Al respecto, se
examinaron los dictamenes Nos 19.503, de 2009, 24.771, de 2011; 1.979 y 39.717, ambos
de 2012, 58.415 y 38.632, ambos de 2013; 100.962, de 2015 y 21.237, de 2016, todos de
esta Contraloria General.

En lo gue atafie al examen de abastecimiento,
éste se focalizd, principalmente, en los procedimientos de adquisicion, adjudicacion v la
entrega del bien o prestacion del servicio respectivo, con el objeto de verificar el
cumplimiento de la normativa legal que rige en materia de adquisiciones, contenida en la
ley N? 19.886, de Bases sobre Contratos Administrativos de Suministro y Prestacion de
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Servicios, y su reglamento, contenido en el decreto N° 250, de 2004, del Ministeric de
Hacienda, y sus modificaciones.

Respecto, a la revision de las materias
atingentes a personal, ésta se ciig, especialmente, en la fiscalizacion de las tareas
‘encomendadas a las personas contratadas a honorarios; a su efectiva ejecucion; al
cumplimiento de horarios de trabajo -cuando corresponda-; y, a la emision de informes que
en cada caso se contemplen en el respectivo contrato, verificandose el cumplimiento de lo
dispuesto en el articulo 85, letra b), de la referida ley N° 18.883, en relacion a que los
funcionarios que ademas tengan contratos a honorarios, deben realizar tales labores fuera
de la jornada de trabajo. _ -~

A su vez, se tuve en cuenta en el examen de
recursos humanos, el cumplimiento de |a jornada laboral por parte de los funcionarios y,
que los gastos que se ocasionen, entre otros, por viaticos, pasajes y horas extraordinarias
correspondan a cometidos y labores estrictamente institucionales.

Finalmente, la fiscalizaciéon Incluye la
verificacion de lo establecidp en el decreto ley N* 799, de 1974, sobre Usc y Circulaciéon de
Vehiculos Estatales, y la circular N° 35.593, de 1995, de esta Contraloria General, que
imparte instrucciones sobre la materia; asi como las dispuestas por este Organismo de
Control con motivo de las elacclr.mes mummpales del ano 2016, mediante el oficio circular
N” 8.600, de igual ario.

Cabe mencionar que, con  caracter
confidencial, mediante oficio N° 66.390, de 8 de septiembre de 2016, fue puesto en
conocimiento de la autoridad comunal, el preinforme de observaciones N° 716, de la
misma anualidad, con Ia finalidad de que formulara los alcances y precisiones que, a su
juicio procedieran, lo que se concreté a través del oficio ordinario N° 1 400/77/2016, y
complementade por oficio ordinario N® 1400/78/2016, de 4 y 5 de octubre de igual afio,
respectivamente.

OBJETIVO

La fiscalizacion fuvo por objeto efectuar un
examen de las cuentas de gastos asociados a los’ subtitulos 21 Gastos en Personal; 22
Bienes y Servicios de Consumo; y 24 Transferencias Corrientes, con el objeto de constatar
la veracidad y fidelidad de aquellas, el debido registro contable y su documentacién de
respaldo, ademas de verificar el correcto uso de bienes, vehiculos y recursos humanos y
fisicos municipales para el periodo comprendido entre eJ 1 de enero y el 30 de junio de
2016, en la Municipalidad de Recoleta, Adicionalmente, se reviso el cumplimiento del oficio
circular N 8.600, de 2016, de este Organismo de Control.

La finalidad de |a revisién fue determinar si las
transacciones cumplen con las disposiciones legales y reglamentarias; se encuentran
debidamente documentadas; sus calculos son exactos y estdn adecuadamente
registradas, Todo lo anterior, en concordancia con la mencionada ley N° 10.336, '

Asimismo, la auditoria incluyo el analisis de
os denuncias ingresadas por don [ / ot = presentacion efectuada
por un recurrente que solicita reserva de su identidad-, a este Organismo Fiscalizador,
bajo las referencias individualizadas N°* 214,602, 214.604 vy \W001235/2016, todas del

5
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presente afo, que dicen relacién con la utilizacién de recursos municipales con fines
politicos al publicar en el diario comunal una carta con expresiones en contra de un
candidato a concejal; la instalacién de lienzos en distintos puntos de la comuna fuera del
plazo legal, los que habrian sido pagados con fondos comunales y por los cuales no se
habrian cobrado los derechos publicitarios, provocando con ello un perjuicio econdmico al
patrimonio edilicio; y el mal uso de la cuenta de twitter institucional, al proferir términos en
contra de un jugador de futbol profesional. «

METODOLOGIA

El examen se practico de acuerdo con la
Metodologia de Auditdria de este Organismo Fiscalizader, contenida en la resolucion
N° 20, de 2015, que Fija Normas que Regulan las Auditorias Efectuadas por la Contraloria
General de la Republica, y los procedimientos de control dispuestes en la resolucion
exenta N° 1,485, de 1996, que Aprueba Normas de Control Interno de esta Entidad
Fiscalizadora, ambas de este origen, considerando los resultados de evaluaciones de
¢ontrol interno respecto de |las materias examinadas, y determinandose la realizacién de
pruebas de auditoria en la medida que se estimaron necesarias, tales como, analisis
documental, validaciones en terreno, entre otros. Asimismo, se reallzo un examen de las
cuentas relacionadas con el topico en revision,

Las observaciones que este Organo de Control
formula con ocasion de las fiscalizaciones que realiza se clasifican en diversas categorias,
de acuerdo con su grado de complejidad. En efecto, se entiende por Altamente
complejas/Complejas, aquellas observaciones que, de acuerdo a su magnitud, reiteracion,
detrimento patrimonial, eventuales responsabilidades funcionarias, son consideradas de
especial relevancia por esta Institucién Fiscalizadora; en tanto, se clasifican como
Medianamente complejas/Levemente complejas, aquellas gue tienen menor impacto en
es0s criterios.

UNIVERSO Y MUESTRA

, De acuerdo con los antecedentes
proporcionados por la entidad comunal fiscalizada, durante el periodo examinado, el
monto total de los gastos asociados a las cuentas presupuestarias citadas en el cuadro
siguiente, ascendi6 a $ 1.436.363.981. El detalle se expone a continuacion:

CUENTA MONTQO
PRESUPUESTARIA R SRS $
21 Gastos en personal
01-004-005 Personal de planta, trabajos extraordinarios §1.126.027
02-004-005 Personal a contrata trabajos extracrdinarios 42.162.802
03-001 Honorarios a suma alzada — Personas Naturales 267.065.098
22 Bienes y servicios de consumo
03-001 Combustibles y lubricantes para vehiculos 33.109.459
07-001 Servicio de publicidad t 36.942.597
08-011 Servicios de produccion y dgsarrollo de eventos 49.661.813
09-002 Arriendos - de edificios 18.873.444
038-003 Arriendos - de vehiculos > 80.695.975
24 01 Transfereneias corrientes al sector privado
01-005 Otras personas juridicas privadas 801.008.171
1 01-008 Premios y otros 5.820.505
TOTAL - 1.436.363.981

Fuente de Infarmacién: Elaboracion propia sobre la base de los mayores contables pmporcﬁ;mados por la
Direccién de Administracién y Finanzas de la Municipalidad de Recoleta.
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Las partidas sujetas a examen se determinaron
analiticamente, considerado principalmente criterios de riesgo y materialidad, las cuales
representan un 39,2% de los desembolsos antes identificados, por un monto de
$ 562.569.756. El detalle es el siguiente:

. - MONTO |
MATERIA ESPECIFICA UENEREC  EXAMINADO

(i =k 3 N® $ N°
Subtitulo . 21-01-004 y 21-02-004 Personal de ; 1
planta, y contrata trabajos extracrdinarios. 138:285.319 162: 5626951| 15
Subtltulo 21-03 Honorarios a Suma Alzada. 267.065.098 | 3597 84.170.180| 582
Subtitulo 22 Bienes y Servicios de Consumo | 229.183.288 | 128° | 190.095.224 | 56°
g:ggggo 24 Transferencias Corrientes al Sector 806.826.676 | 27° | 282.477.401| 10°
' TOTAL 1.436.363.981 562.569.756

Fuente de Informacion; Elaboracion propia sobre la base de los dales proporcionados por la Direccién de
Administracion y Finanzas, de la Municipalidad de Recoléta.

1: Corresponde a numero de personas del periado enero a junio de 20186.

2: Carresponde a cantidad de pagos del periodo enero a junio de 2016,

3: Corresponde a cantidad de egresos del periodo enero.a junio de 2016.

Ademas, se analiz6 una partida adicional no
incluida en |la muestra, por la cifra de $ 61.573.889, atendida su relevancia y la naturaleza
del gasto.

A su vez, fueron revisados 8 inmuebles de un
total de 76, lo que representa a un 10,5% de ese universo.

El total examinado analiticamente y partidas
adicionales, asciende a $ 624.143.645, que representa el 434% del universo antes
sefalado.

' Por otra parte, al 30 de junio del presente aiio,
el total de vehiculos mumclpalas fue de 49, determinandose una muestra aleatoria de 16
moviles, lo gue equivale a un 33% de dicha poblambn

La informacion utilizada fue proporcionada por
la Direccion de Administracion y 'Finanzas y puesta a disposicion de esta Contraloria
General, en forma gradual por esa reparticién mediante los memorandum N° 169, 184
185, 188 y 196, todos de 2016.

RESULTADO DE LA AUDITORIA

Del examen practicado, y considerando los
afgumentos y antecedentes aportados por la autoridad edilicia en su respuesta, sobre las
situaciones observadas en este informe, se determind lo siguiente; '

L ASPECTOS DE CONTROL INTERNO

El estudio de la estructura de control interno vy
de sus factores de riesgo, permitid obtener una comprensién del entorno en que se
ejecutan las operaciones, del cual se desprende lo siguiente:
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1. La Municipalidad de Recoleta cuenta
con un Reglamento Interno de Estructura y Organizacion, sancionado por el decreto
alcaldicio N° 66, de 12 de enero de 2016, y modificado por el decreto alcaldicio N° 934, de
5 de abril de igual afio, documento que regula la estructura de dicha entidad comunal, asl
como las funciones generales y especificas de las distintas unidades involucradas en ia
gestion municipal, conforme lo prescribe el articulo 31 de la referida ey N° 18.695, sin que
se determinaran observaciones.

3 2. Esa entidad edilicia contempla una
Direccién de Control municipal, acorde con lo dispuésto en los articulos 15 y 29 de la
aludida ley N° 18.895, encargada, entre otros aspectos, de realizar la auditoria operativa
interna del municipio.

rd

Sobre este aspecto, cabe senalar que durante
los 3 ultimos anos, ta citada direccion no ha efectuado auditorias relativas a bienes,
vehiculos y otros recursos municipales, segun lo informado por su Director de Control,
mediante memorandum N° 775/16, de 4 de julio de 2016, lo cual —considerando los
montos involucrados- constituye una debilidad de control intemo que se aparta de lo
previsto en la resolucion exenta N° 1.4B5, de 1996, de este crigen, normas generales, letra
e), vigilancia de los controles, N° 38, en cuanto los directivos deben vigilar continuamente
sus operaciones y adoptar inmediatamente las medidas oportunas ante cualquiera
evidencia de irregularidad o de actuacién contraria a los principios de economia, eficiencia
y eficacia; en relacion con el capitulo V del mismo instrumento, letra a) responsabilidad de
la entidad, N° 72. en cuanto la direccién es responsable de la aplicacién y vigilancia de |os
controles internos especificos necesarios para sus operaciones, por lo que debe ser
consciente de que una estructura rigurosa en este ambite es fundamental para controlar |a
organizacion, los objetivos, las operaciones y los recursos.

La Administradora Municipal expresa en Ia
respuesta que, efectivamente, la Direccion de Control no ha realizado auditorias a la
materia especifica de este informe, sin embargo, ello no significa que esa unidad no haya
practicado acciones de control en ese ambito. Ademas, sefiala una serie de funciones que
ejecuta esa direccion, alusivas a la revision de sus distintas dependencias, sin que aporte
antecedentes de respaldo de sus aseveraciones. ‘

Al respecto, por fratarse de un hecho'
consolidado, no susceptible de ser regularizado, se mantiene la observacion del rubro, por
lo que carresponde que el municipio incluya en su proximo plan anual de trabajo la revision
de los aspectos examinados, lo gue sera verificado en futuras auditorias.

3. Referente a las cuentas corrientes
N°¢ 105607-34, "Fondos Generales’, y 105608-15, "Remuneraciones’, ambas del Banco de
Crédito e Inversiones, BCI con las que opera |la Direccién de Administracion y Finanzas
para disponer los pagos de bienes y servicios de consumo, suministro de combustible,
honorarios a suma alzada y page de remuneraciones al persenal, se verifico que se
encuentran autorizadas por esta Contraloria General, mediante el oficio N* 36.491, de
2005, conforme lo dispone el articulo 54 de la.aludida ley N® 10.336 y el puntc 1.1 del
oficio circular N° 11,629, de 1982, de este origen, que Imparte Instrucciones al Sector
(\Municipal Acerca del Manejo de Cuentas Corrientes Bancarias, no detectandose
bservaciones que formular.
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4. Se constaté que las conciliaciones
bancarias de las cuentas corrientes mencionadas, no cuentan con evidencia de revision
por parte de un superior jerarquico del funcionario que las realiza, lo que no se condice
con lo estipulado en los numeros 57 y 58 de la citada resolucion exenta N® 1.485, de 1998,
de este origen, gue disponen, en sintesis, gue debe existir una supervision competente
para garantizar el logro de los objetivos del control interno, debiendo las personas que
ejerzan tal ral, examinar y aprobar, cuando proceda, el trabajo encomendado.

En la respuesta se adjunta el memorandum
N°® 267, de 14 de septiembre de 2018, de la Direccion de Administracion y Finanzas,
dirigido a los jefes de los Departamentos de Finanzas, y de Contabilidad y Presupuesto, en
el cual se instruye a este ultimo que complemente el procedimiento sobre conciliaciones
bancarias, agregando mecanismos de control de las mismas y asignandole la obligacién -
de revisarlas, a mas tardar, el dia 15 del mes siguiente al conciliado: Por su parte, el
Departamento de Finanzas efectuara ftrimestralmente una revision aleatoria de 3
conciliaciones de todas las cuentas bancarias del area municipal, ademas de la cuenta
fondos generales, la cual debe ser incluida en todas las revisiones trimestrales.

Las medidas informadas por la jefatura
comunal se refieren a acciones futuras, |as cuales aun no han sido materializadas, por lo
que se mantiene lo observado, debiendo el municipio revisar y visar, por quien
corresponda, las conciliaciones bancarias del periodo auditado, lo que sera verificado en la
fase de seguimiento.

9. Se comprobé que el municipio no
cuenta con un manual de pmcedtmlen!os que describa las principales rutinas atingentes al
uso de vehiculos y carga de combustible, lo que fue confirmado por la Direccién de Medio
Ambiente, Aseo y Ornato, mediante correo electronico de 8 de agosto de 2016, lo cual
contraviene lo previsto en el capitulo Ill, nimero 45, de la anotada resolucién exenta
N°® 1.485, de 1996, de este origen, que sefiala, en lo que interesa, que la documentacion
relativa a las estructuras de control interno debe incluir datos sobre los procedimientos de
control, figurando en documentos, tales como guias, politicas administrativas, manuales de
operacion, entre otros.

En la respuesta nada se dice sobre este punto,
por lo que se mantiene lo observado, correspondiendo gue la municipalidad elabare el
precitado manual administrativo y acredite su formalizacion a través del respectivo decreto
alcaldicio, en virtud del articulo 3° de la ley N° 19.880, que Establece Bases de los
Procedimientos Administrativos que Rigen los Actos de los Organos de la Administracion
del Estado, en concordancia con el articulo 12 de la ley N° 18.695, lo que sera verificado
en la etapa-de seguimiento del presente informe,

6. Por otra parte, cabe senalar gue Ia
municipalidad cuenta con un manual de procedimientos de ‘compras y contrataciones,
aprobado por el decreto alcaldicio exento N° 1.948, de 24 de junio de 2013, tal como lo
exige el inciso primero del articulo 4° del citado decreto N° 250, de 2004, del Ministeriu de
Hacienda, no obstante, no contiene la informacién minima requerida en el inciso segundo
de dicha norma, a. saber, entre otros: politicas. de inventarios, uso del sistema de
informacién y organigrama de la entidad comunal. Y

La entidad municipal no da respuesta sobre lo
observado, por lo que procede mantener la objecion formulada inicialmente, debiendo la
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municipalidad incluir aquellos aspectos omitidos en el indicado manual, para dar
cumplimiento con lo establecido en el inciso segundo del referido articulo 4°, lo que sera

verificado en una préxima visita de seguimiento.

I, EXAMEN DE LA MATERIA AUDITADA

Del analisis efectuado, se establecieron las
siguientes situaciones:

1 Gaste en personal. d
i | Honorarios a suma alzada y/o asimilados a grado.
- Falta de oportunidad en la dictacién de los decretos alcaldicios.

' Se comprobd que ‘8 de los 11 decretos
alcaldicios que aprobaron las contrataciones a suma alzada examinadas, fueron emitidos
en una fecha posterior a la de inicio de las labores convenidas, presentandose un desfase
de hasta de 60 dias corridos, segtin el detalle que se presenta en el Anexo N* 1.

Sobre el particular, es menester precisar que la
demora en la formalizacion de un acto administrativo, tal como acontece en la especie,
configura una infraccion tanto a lo prevenido en los articulos 3°, inciso segundo, y 8° de la
apuntada ley N° 18.575, que imponen a los Organos de la Administracién del Estado el
deber de observar los principios de responsabilidad, eficiencia, eficacia y de accionar por
propia iniciativa en el cumplimiento de sus funciones, procurando la simplificacion y
rapidez de los tramites, como a lo previsto en el articulo 7° de la ley N° 19.880, relativo al
principio de celeridad (aplica criterio contenido en los dictamenes N°¢101.520, de 2015 y
21.247, de 2016, ambos de &ste origen). :

La Administradora Municipal acompafia en la
respuesta, fotocopia del oficio N° 4, de 25 de junio de 2015, mediante el cual la autoridad
comunal instruye a los directores municipales adoptar las ‘medidas necesarias para
tramitar oportunamente los contratos del personal a honorarios de cada dependencia’y sus
modificaciones.

Sin perjuicio de lo informado, y considerando
que lo objetado corresponde a una situacion consolidada, que no es susceptible de ser
enmendada para el periodo auditado, se mantiene la observacion formulada inicialmente,
debiendo esa entidad evitar, en lo sucesivo, la ocurrencia del hecho descrito y dictar
oportunamente los actos administrativos, a fin de dar cumplimiento a lo previsto en los
articulos 3°, inciso segundo, y 8° de la ley N° 18.575, en concordancia con el criterio
concluido en la citada jurisprudencia administrativa de este origen, lo que sera
comprobado en futuras auditorias que realice este Organismo de Control en ese municipio.

No obstante lo anterior, &l municipio debera
instruir  un proceso disciplinario para determinar eventuales responsabilidades
administrativas de los funcionarios que no tramitaron oportunamenie los decretos
aloaldicios en comento, toda vez dicha omisién importé, ademas, el incumplimiento a la
mencionada instruccién impartida por el Alcalde, debiendo remitir el decreto alcaldicio que
asi lo ordene, en él plazo de 15 dias habiles contados desde el dia siguiente a la fecha de
recepcién del presente informe, a la Unidad de “Seguimiento de Fiscalia de esta
Contraloria General.
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122 Trabajos u horas extraordinarias.
a) Sobre control de la jornada laboral.

La Municipalidad de Recoleta establece que los
funcionarios municipales deberan registrar su asistencia, marcando su ingreso y su salida en
los relojes biométrico o manual habilitados en las distintas dependencias municipales, segun
corresponda, conforme a la exigencia prevista en-el articulo 5° del decreto alcaldicio
N° 2.484/2011, de 15 de julio de 2011, que establece el reglamento de control de asistencia

de funcionarios, comprobandose al efecto, que todo el persenal municipal cumple con esa
obligacion, a excepcion de doria [N / oo~ IR o-nc:
utilizan hojas habilitadas -por la municipalidad- para ello.

Consultado el Jefe de Seccién de Personal,
acerca de la situacion de estos dos Ultimos funcionarios, indicd mediante certificads -
N®165/2016, de 3 de agosto de 2016, que lo anterior se debe a la inexistencia de relojes
control en las dependencias de Microempresario y Casa del adulto mayor, lugares donde se
desempenan, respectivamente.

Sobre el particular, corresponde mencionar que
esa entidad comunal tiene la obligacion de contar con un medio de marcacién, que sea
uniforme y expedito, que dé garantias del cumplimiento cierto de'la correspondiente jornada
de trabajo de cada funcionario y los dias y horarios en gue éste las desarrolle, gue permita el
correcto calculo de los descuentos y recargos que sean procedentes, lo que resulta acorde
con los principios de servicialidad del Estado y de eficiencia y eficacia que rigen el actuar de
sus organos, los que imponen, entre ofros, el deber de utilizar medios idéneos de
diagnéstico, decision 'y control, segln lo previsto en los articulos 3°, 5° y 53 de la ley
N* 18.575, condiciones que no cumple el mecanismo de contrel horario establecido para los
funcionarios aludidos (aplica criterio contenido en el dictamen N° 56.063, de 2015, de este
Organismo de Control).

Por su parte, el articulo 61, letra a), de la ley
N® 18.888, en armonia con lo dispuesto en el articulo 11 de la ley N°® 18.575, indica como
una de las obligaciones especiales del Alcalde y de las jefaturas, el gjercer un control
jerarquico permanente del funcionamiento de las unidades y de la actuacion del personal de
su dependenma

La jefatura comunal acompafa el
memorandum N° 265, de 23 de septiembre de 2016, en el cual el sefior
Jefe del Departamento de Recursos Humanos, comunica al sefior

irector de Desarrollo Comunitario, que los funcionarios sefialados y due se
encuentran bajo su dependencia deberan registrar su asistencia en los relojes btometrlcos
habilitados en el edificio consistorial.

Sin perjuicio de la medida adoptada, se
mantiene lo observado, en tanto no se verifique el cumplimiento de la instruccion dispuesta
por el municipio, lo que sera comprobado en la fase de seguimiento.

b) Sobre fundamentos para la autorizacion de trabajos extraordinarios.

En relacion con la materia, se validé el correcto
calculo de las horas extraordinarias para 15 funcionarios municipales de planta y contrata,

11



CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
DIVISION DE MUNICIPALIDADES
SUBDIVISION DE AUDITORIA
AREA DE AUDITORIA 2

realizadas durante el mes de abril de 2016. Ademas, se verificé el procedimiento de
asignacién y pago, y que éstas contaran con la documentacion de respaldo que acreditara
el gasto, conforme lo establecido en los articulos.63 y siguientes de la mencionada ley

N°18.883.
A su turno, se comprobd que dcmF
y don G ::'zzron horas extraordinarias
diurnas sobre el limite establecido en el articulo 8° de la ley N° 19.104, que Reajusta
Remuneraciones de los Trabajadores del Sector Publico y Dicta Otras Normas de Caracter
Pecuniario, a saber 40 mensuales por funcionario, los cuales registran 89 y 62 horas
extraordinarias diurnas, respectivamente, en el mes de. abril de 2016, aprobadas mediante
los decretos alcaldicios N°* 715 y 716, ambos del 17 de marzo del mismo afno, los cuales
autorizaron 70 horas extraordinarias diurnas de marzo a diciembre del afio en cuestion,
para ejecucién del programa “Acompanfar al Alcalde a actividades municipales”.

En este orden, el precitado articulo 9° preve
que la limitacion en cuestion solo podra excederse -condicion que no se verifica en la
especie- cuando se trate de labores de caracter imprevisto mativado por fenémenos
naturales o calamidades publicas que hagan imprescindible trabajar un mayor nimero de
horas extraordinarias, de lo cual debera dejarse expresa constancia en la resolucion que
ordene la ejecucién de tales trabajos, lo que tratédndose de los entes edilicios se dispondra
mediante un decreto alcaldicio fundado (aplica dictamenes N° 62.597, de 2012, y 26.191,
de 2013, ambos de este origen).

La jefatura comunal manifiesta en su
respuesta, que “El articulo 3° de la ley N° 20.280, incorpor6 en el inciso final del articulo 9°
de la ley N° 19.104, la siguiente frase "En el caso de los organismos cuyos funcionarios
perciban la asignacién establecida en el articulo 24 del decreto ley N* 3.551, de 1980, la
excepcion a la limitacién referida se dispondra mediante un decreto alealdicio fundado.
Entre los fundamentos de dicho decreto deberan sefialarse los costos que la medida
implica para las arcas municipales, con mencién especifica de los montos involucrados.
Luego, con dicha modificacion, la limitacion a que el exceso de horas extraordinarias
realizadas solo se circunscribiera a labores de caracter imprevisto motivado por
fendmenos naturales o calamidades publicas, no aplica para los funcionarios municipales;
bastando la dictacién de un decreto fundado con la mencién de los montos invelucrados.
Aplica dictamen N°47.870 de 2012, de Contraloria General”

Los argumentos esgrimidos no permiten
desvirtuar la situacion advertida, toda vez que las horas extraordinarias que exceden el
maximo permitido, aprobadas por los aludidos decretos alcaldicios, no cumplen con la
condicién prevista en el aludido articulo 9° de la ley N°®19.104, ni se encuentran
debidamente fundados conforme a lo concluido por este Organismo de Control en el
apuntado dictamen N 47.870, de 2012, y tratandose de un hecho consolidado, se
mantiene la observacion, debiendo la municipalidad, en lo sucesivo, dar cumplimiento a las
normas citadas, lo que se validara en futuras auditorias.

c) Decreto alcaldicio con fecha posterior a las horas extraordinarias realizadas.

De la revisidn efectuada, se comprobo que
mediante la resolucion-N” 1.497, de 5 de mayo de 2016, el Jefe de Recursos Humanos,
conforme a las facultades alcaldicias delegadas en su cargo, aprobé la ejecucién y pago
de las horas extraordinarias realizadas en abril del mismo afio, procedimiento que no se
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ajusta a lo previsto en el dictamen N” 72.596, de 2009, de este origen, que prescribe que
. solo procede la compensacion o pago respecto de las horas extraordinarias previamente
autorizadas y ejecutadas.

La jefatura comunal adjunta el memorandum
N® 268, de 29 de septiembre de 2016, a través del cual, el jefe del Departamento de
Recursos Humanos comunica, en sintesis, que si bien dictdé la resolucién en forma
extemporanea, los trabajos extraordmanos fueron dispuestos y autorizados previamente
por esa jefatura en los primeros dias de abril del mismo afic, y que éstos fueron
efectivamente realizados por el personal en el marco del programa autorizado, lo cual se
verifico a través del registro biométrico de asistencia.

Lo anteriormente expuesto no resulta
atendible, toda vez que las horas extraordinarias no fueron autorizadas previamente a su
gjecucion mediante el acto administrativo correspondiente, por lo tanto, y considerando
que se trata de una siluacion consclidada, se mantiene lo observado, debiendo ese
municipio, en lo sucesivo, dar cumplimiento a lo establecido en la ;unsprudencla de este
Organismo de Control, lo cual ser4 verificado en futuras auditorias.

2. Gastos en bienes y servicios de consumo, .

- Arriendo de vehiculos, contrato de prestacién de servicio de transporte de
pasajercs para actividades de la comuna de Recoleta. :

Por decreto alcaldicio N° 1,180, de 19 de
marzo de 2014, la Mumctpalldad de Recoleta aprobé las bases admlmstratwas y técnicas,
y el llamado a propuesta plblica |D N® 2373-17-LP14, para contratar el “Servicio de
transporte de pasajeros para actividades de la comunidad de Recoleta”,’ adjudicado
posteriormente, por decreto alcaldicio N* 1.897, de 14 de mayo de 2014, a la empresa
Transportes Radiovan Ltda,, cuyo contrato fue suscrito el 6 de junio de 2014 y formalizado
mediante decreto alcaldicio N° 2.294, de 16 de junio de igual anualidad.

De la revision realizada, se advirtid que el pago
de |a factura N® 363, de 16 de marzo de 2015, efectuado mediante comprobante de egreso
N® 61-2,033, de 10 de mayo de 2016, se concreté con un retraso de 119 dias desde la
aprobacion de los servicios ejecutados, a través del memorandum N° 60, de 11 de enero
de igual anualidad, otorgada por la Unidad Técnica del Servicio-Direccion de Desarrollo
Comunitario-, lo que implicé un incumplimiento a lo previsto en el punto 11 de las bases
administrativas, el que otorga 30 dias para su pago, desde la autorizacion, lo cual
contraviene el principio de estricta sujecién a las bases, consagrado en el articulo 10 de la
aludida ley N° 19.886.

En la respuesta se adjunta el memorandum
N° 152, de 15 de septiembre 2016, a través del cual el senor—

Jefe del Departamento de Finanzas informa a la Directora de Administraciéon y Finanzas,
en lo gue interesa, que el retraso en el aludido pago se deberia a que el mencionado

( documento se habria mantenido a lo menos 7 meses en poder de la Direccién de
Desarrollo Comunitario -entre marzo y octubre de 2015- y luego ofros tres en el
Departamento de Contabilidad y Presupuesto.
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Las explicaciones de la jefatura comunal solo
confirman la situacion observada por esta Entidad Fiscalizadora, y dado que se trata de
una situacion consoclidada no susceptible de ser reqularizada para el periodo auditado, |a
observacion se mantiene, por lo que la autoridad comunal debera, en |o sucesivo, dar
cumplimiento al principio de estricta sujecién a |las bases consagrado en el articulo 10 de
la aludida ley N° 19.886, en el sentido de efectuar los pagos a sus proveedores conforme a
lo previsto en las mismas, por lo que el cumplimiento de la instruccién senalada, sera
verificada en posteriores auditorias,

3 Uso y circulacion de vehiculos.
31 Ausencia de revision de bitacoras.

En relacion a la materia, se detecté que 15
bitacoras examinadas de los vehiculos en estudio al mes de mayo de 2016, no fueron
revisadas en forma periodica por la jefatura a cargo, incumpliendo lo dispuesto en el titulo
XIl, letra f), del enunciado oficio circular N° 35.593, de 1995, de este Organo Fiscalizador,
que imparte instrucciones sobre uso y circulacion de vehiculos estatales, el cual dispone:
gue por cada vehiculo debe llevarse una bitacora en gue se senale, por lo menos, el
kilometraje y el recorrido que cumple, la que debera ser visada perigdicamente por el jefe
respectivo, El detalle de las bitacoras objetadas consta en el Anexo N® 2.

La autoridad comunal informa que el Director
de Aseo y Ornato, don , instruyd-al funcionario de |la Direccion
de Medio Ambiente; Aseo y Ornato, sefior ; efectuar la revision
semanal de las bitacoras y firmarlas conjuntamente con el chofer del maévil, en sefal de
conformidad.

Dado que |a medida informada surtira efecto en
lo futuro, y considerando que se trata de una situacion consolidada, que no es susceptible
de corregir, se mantiene la observacién formulada, debiendo el municipio, &n lo sucesivo,
dar estricto cumplimiento al referido oficio circular N® 35.593, de 1895, de este origen, y a
sus propias instrucciones, todo lo cual se validara en futuras auditorias:

3.2 Omision de registro de informacion en bitacora.

En este tenor, se observé que |a bithcora del
vehiculo asignado al Alcalde, placa patente GXSF-81, no consigna el recorrido efectuado en
los dias gue se mencionan en el cuadro siguiente, no obstante que, de acuerdo a los
reportes de ftrayectos de mayo de 2016, de las Autopistas Central, Costanera Norte,
Vespucio Norte y Vespucio Sur, proporcionados por el Director de Medio Ambiente, Aseo y
Ornato (S), mediante memorandum N° 233, de 2 de agosto de 2016, el citado movil circuld
en las vias concesionadas, segin se expone en |a tabla adjunta. Lo expuesto transgrede lo
dispuesto en el titulo XII, letra f), del oficio circular N* 35.583, precitado.
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REGISTRO HORARIO

PLACA

PATENTE BITACORA FECHA “HORA AUTOPISTA
Sin registro 06-05-2016 19:16 Vespucio Norte
Sin registro 07-05-2016 22:25 Costanera Norte
i i 2318 Costanera Norte

S I e (B 01:01 Vespucio Sur
Sin registro 15-05-20186 17:51 Vespucio Norte
: ista Central

Fuente de Informacion: Elaboracion propla en base a las validaciones efectuadas en las bitacoras y lo
contrastado can la Informacion de las autopistas concesionadas de la regién metropolitana, proporcionado
mediante memorandum N 233, de 2 de agosto de 2016, del Director de Medio Ambiente, Asea y Ornato (S).

Con fecha 5 de agosto de 2016, se tomo
testimonio a don— conductor del vehiculo antes mencionado,
requiriendo antecedentes sobre este punto, quién manifesté que el mévil placa patente
GXSF-81, es ufilizado personalmente por el Alcalde los fines de semana, sin que al efecto
consigne el recorrido en la bitacora.

A mayor abundamiento, es dable indicar que, la
ausencia de los registros que sefialen los cometidos a los cuales fue destinado tal automévil,
impide el efectivo control sobre el uso del mismo, de acuerdo a lo establecido en él oficio
circular de este origen, ya mencionado, el que establece en su acapite |V, letras a), b), y c),
la finalidad, prohibiciones y uso privativo de aquellos, acorde a lo manifestado en la
jurisprudencia administrativa de.esta Entidad de Control, contenida, entre ofros, en los
dictamenes N° 13,482, de 2012 y 83.937, de 2014. ’

En la respuesta se informa, en sintesis, las
distintas actividades que el propio Alcalde habria efectuado, cumpliendo labores de
representacion comunal, para lo cual habria conducido personalmente el vehiculo
asignado a la alcaldia, por no contar con chofer.

No obstante la respuesta de la autoridad
comunal, no se acompana documentacion de respaldo que acredite la efectividad de las
actividades que informa, y que éstas correspondan al desempefio de las funciones
inherentes a su cargo, sumado a ello, que la mayoria de los dias advertidos corresponden
a sabados en la tarde o domingos, este Organismo de Control instruira una investigacion
sumaria de conformidad con el citado decreto ley N° 799, de 1974, por las presuntas
infracciones en que se hubiera incurrido, de acuerdo a las atribuciones que el articulo 11
de dicho texto legal le confiere a esta Entidad Fiscalizadora.

Sin perjuicio de lo anterior, atendido que se
trata de una situacioén consolidada, la observacién se mantiene, debiendo esa entidad, en
lo sucesivo, cumplir las exigencias previstas en el oficio circular N° 35.593, de 1995, de
este origen, en orden a registrar, a lo menos, los recorridos, el kilometraje y la visacion
periddica de| jefe respectivo, lo que seré corroborado en futuras auditorias.

3.3 Circulacién en dias inhabiles.
Del examen practicado a las bitacoras de los

vehiculos municipales, correspondientes al mes de mayo de 2016, se advirtid que 13 de
un total de 16 vehiculos, fueron utilizados en dias inhabiles, incluyendo s&bados por la
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a—

tarde y domingos, sin encontrarse debidamente autorizados, hecho ratificado por el
Director de Medio Ambiente, Aseo y Ornato (S), mediante cerificado S/N°, de 17 de
agosto de igual afo. El detalle se incorpora eh el Anexo N°3.

La omision indicada transgrede el articulo 1°,
del citado decreto ley N® 799, de 1974, que prohibe la circulacién de tales vehiculos en
dias sabados en la tarde, domingos y festivos, a excepcion de salidas especificas
debidamente autorizadas que deben extenderse por escrito, y conforme a lo establecido
en el articulo 63, letra ), de la-anotada ley N° 18.695, en cuanto corresponde al Alcalde

autorizar la circulacion de los moviles municipales fuera de los dias y horarios detrabajo
para el cumplimiento de funciones inherentes a la municipalidad.

La entidad comunal no se pronuncia sobre lo
observado, y atendido que se trata de una situacion consolidada no susceptible de ser
regularizada, se mantiene la objecion formulada, debiendo 'la entidad comunal, en lo

sucesivo, dar cabal aplicacién a lo dispuesto en el anotado articulo 63, letra fi), de la -

aludida ley N° 18.695, y observar lo previsto en el decreto ley N° 799, de 1974, materia
que sera validada en una proxima auditoria que practique esta Contraloria General.

Sin perjuicio de lo anterior, este Organismo de
Control instruirda una investigacién sumaria de conformidad con el citado decreto ley

7

N° 799, de 1974, por las presuntas infracciones en que puedan haber incurrido servidores

municipales, de acuerdo a las atribuciones que el citado articulo 11 de dicho texto legal le
confiere a este Organismo de Control. i

3.4 Registro de carga de combustible.

En torno a este punto, se constaté que en el
mes de mayo de 2016, en las bitacoras que seguidamente se individualizan, no se anotd la
cantidad de combustible cargado, el monte pagado ni el respectivo registro del odometro.

Ahora bien, al ser consultada la pagina web,

www.petrobrasflota.cl, se determiné que éstos habian efectuado cargas de combustible los

dias que se detallan:

PLACA TIPO DE DIRECCION DIAS DE CARGA NO ?gﬂf’gg
PATENTE | VEHICULO ENCARGADA REGISTRADOS LITROS
. Direccion de Medio ']
! GKVV-97 Camioneta Ambiente Aseo y Omato 4. 17, 25y 27 de mayo 530,08
GXSF-81 | Station Wagon Alcaldia 9, 20 y 26 de mayo 119,84
: Direccion de Medio .
FWBX-45 Camidn Ambiente Aseo y Omato 30 de'mayo 131,32

Fuente de Informacion: Elaboracion propia sobre la base de |as validaciones efectuadas en las bitacoras de los
vehiculos mencionados y'lo contrastado con la informacién de carga de combustible obtenida en la pagina de
web de la empresa Petrobras S.A, www.petrobrasflota.cl

En este sentido, se advierte una falta de control
sobre el consumo del combustible de cada vehiculo, lo que contraviene lo dispuesto en el
capitulo 1X, articulo 54, numeral 9.5.2.1,del referido reglamento municipal N° 66, de 20186,
de Estructura y Organizacion, en cuanto previene que a la Direccion de Medio Ambiente,
Aseo y Ornato, a través de la Oficina de Gestion de Flotas, le corresponde velar por el
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correcto funcionamiento y mantencion de los moviles municipales y el uso racional de
‘combustibles y lubricantes.

La Administradora Municipal informa que la
entidad edilicia realiza cargas de combustible en bidones, para el funcionamienfo de
magquinaria como placas compactadoras, generadores y motobombas, entre otras, para lo
cual se ocupan tarjetas asociadas a vehiculos, agregando que, en general, las cargas de
gasolina se hacen utilizando |a tarjeta correspondiente al vehiculo placa patente GKVV-87,
por lo que los choferes no registran estas cargas en la bitacora del aludido moévil, sin
perjuicio de anotarse ello en los libros de cargas, y de entradas y salidas de' bodega,
unidad que gestiona tales recipientes.

En lo concerniente a la falta de registro de las
cargas de combustible en la bitdcora del vehiculo placa patente GXSF-81, manifiesta que

se ordend un sumario en contra del conductor |GGG i< <=

chofer durante esa semana.

Sobre la omision de registro de la carga de
diesel al vehiculo FWBX-45, informa que por una falla en la tarjeta del vehiculo placa
patente FWBX-46, se uso la tarjeta del primero, lo cual no quedé registrado en su bitacora,
no obstante se:consigno en el libro de cargas.

) Al respecto, la autoridad comunal en su
respuesta solo explica las situaciones objetadas en el caso de los 2 vehiculos asignados a
la Direccion ‘'de Medio Ambiente Aseo y Omato, sin acompafiar antecedentes que
respalden sus dichos, por lo que se mantienen las observaciones formuladas,
correspondiendo que esa entidad comunal dé cumplimiento efectivo a las exigencias
establecidas en el precitado articulo 54, numeral 9.5.2.1, del referido reglamento municipal
N® 66, de 2016, lo que se corroborara en futuras auditorias.

En cuanto al sumaric que se habria ordenado,
esa jefatura comunal no adjunta el acto administrativo que lo dispone, motive por el cual
debera remitir copia del decreto alcaldicio pertinente, lo que sera verificado en la fase de
seguimiento, '

3.5 Licencia de conducir vencida.

; Al momento de efectuar la validacién de los
vehiculos municipales en sus aparcaderos -el 6 de julio de 2016-, se verifico que |a licencia
de conducir del funcionario don | I - c='cc d= 'a camioneta placa
patente XG-8502, se encontraba vencida desde el 268 de abril del afic en curso.

\

En este contexto, resulta necesario tener
presente lo preceptuado en el articulo 5° de la ley N® 18.290, gue Fija Texto Refundido,
Coordinado y Sistematizado de la Ley de Transito, en cuanto a que ninguna persona podra
conducir un vehiculo motorizado o a traccion animal, sin poseer una licencia expedida por el
Director del Departamento de Transito y Transporte Publico Municipal de una Municipalidad
autorizada al efecto, y lo dispuesto en el articulo 19, inciso segundo, del mismo cuerpo legal,
en cuanto el titular de una licencia no profesional clase B, debera acreditar cada 6 afos que
cumple con los requisitos de idoneidad moral, fisica y-siquica, en la forma establecida en sus
articulos 14 y 22,
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La Administradora Municipal indica que desde
la fecha en que vencid la licencia del conductor aludido, este no conduje el vehiculo placa
- patente XG-8502.

Si bien, el aludido servidor no reahzo labores
de chofer, de acuerdo a lo ver;flcado en las bitacoras del vehiculo asignado, esa entidad
comunal, no aporta antecedentes que den cuenta de la funcion que se le habria
encomendado al funcionario sefior [ - partir de la fecha en que perdié
une de los requisitos para desempefarse como conductor, en atencion a lo cual, se
mantiene lo observado, debiendo el municipio acreditar la asignacion de aquellas, lo que
sera verificado en una proxima visita de seguimiento.

4. Uso de recursos municipales.

La comprobacion del cumplimiento de las
instrucciones impartidas por esta Contraloria General, por oficio circular N° 8.600, de 2016,
determino las siguientes situaciones:

4.1 Uso de bienes inmuebles.

Mediante correo electrénico de 8 de junio de
2016, el Coordinador de Transparencia del municipio, informo un total de 76 bienes
municipales cuyo uso fue entregado a diferentes entidades funcionales, a través de las
modalidades de comodato y permisos de uso, examinandose 3 y 5, respectivamente, de
los cuales, 4 de estos (iltimos, no se encontraban vigentes al 20 de julio de 2016, segun se
expone a continuacion:

- DECRETO .
ORGANIZACION “TIPO ALCALDICIO INMUEBLE VIGENCIA
- ghon| OBt FECHA
Junta de Vecinos 2,889 [27-00-2013 Sede social al interior de| , \g5o

Valdivieso Unido propiedad de Huelche N° 0685

Junta de Vecinos Villa 2397 [10-06-2010 Terreno y sede social- Ortiz de

Piramide | Permiso " | Rozas con Hernan Mery 4 ANCS

Junta de Vecinos de uso Sede social en propiedad de =
Chacabuco N° 3 2.500 [2T05-2014 pasaje Sorata N° 3960 1ANG

Junta de Vecinos N Sede social y multicancha de S
Despierta Lo Aranguiz . 366 |23-01-2014 | Njeva RecoletaN° 3764 - | ' ANO.

Fuente de Informacién: Elaboracién propia sobre |a base de las validaciones efectuadas en terreno y el listado
de los bienes de uso y comodatos, proporcionados por el Director Juridico. mediante oficio N® 410/2016 de 1
de agosio de 20186.

En este contexto, resulta del caso sefalar que,
de conformidad a lo previsto en el articulo 63, las letras f) y g),.de la ley N° 18.695, el
Alcalde tiene la atribucién de administrar los bienes municipales, en lo pertinente, otorgar,
renovar y poner término a permisos sobre aquellos, en circunstancias que en la especie
los permisos en cuestion no se encuentran vigentes.

La Administradora Municipal informa que las
Juntas de Vecinos Valdivieso Unido, Villa Piramide |, Chacabuco N°3, y Despierta Lo
Aranguiz, fueron notificadas via carta simple -cuya copia acompafia-, que el comodato se
encuentra vencido, solicitando que el representante legal concurra al municipio a
regularizar dicha situacion.
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, No obstante la medida informada, se mantiene
la observacién inicialmente formulada, en tanto no se acredite la regularizacién de las
situaciones advertidas, lo que sera comprobade en la fase de seguimiento.

4.2 Periddico comunal, servicios de publicidad, difusion ylo impresion.

Sobre el particular, de Ila indagatoria
practicada, se constaté que la Municipalidad de Recoleta cuenta con un diario comunal
denominado “Recoleta Al Dia’, cuya impresién la efectia la empresa Sociedad
Periodistica El Ciudadano Limitada y su distribucion la realiza |a reparticion edilicia,

Ahora bien, del analisis -efectuado a las
ediciones N 30 a la 35, correspondientes al afio 2016, se observé que en las columnas
que dan a conocer a la comunidad local hechos o actividades de ese municipio, figura
inserto, en forma reiterada, el nombre:y la imagen del Alcalde, constatdndose, ademas,
algunos casos en que el edil atribuye a su persona, y no al resultado del cumplimiento de
las funciones de [a entidad comunal, diversos logros e iniciativas municipales. Las
situaciones expuestas se aprecian en el Anexo N° 4,

43 Publicaciones en |a red social, Twitter.

De las validaciones realizadas entre los dias 28
de abril y el 30 de junio de 2018, a |a cuenta de Twitter de la Municipalidad de Recoleta, se
advirtio que a través de ella se difundieron a los vecinos diversas actividades que se
realizaron en la comuna, cuyas publicaciones incluian en forma reiterada la imagen y el
nombre del Alcalde, citandose a titulo ilustrativo los siguientes anuncios:
"...Alc., @danieljadue, saluda a funcionarios del @DaemRecoleta que se capacitan en
‘Proceso Constituyente”; "Alc, @danieljadue, entrega saludo a funcionarios municipales en
conmemoracion del #Dia Del Trabajador y trabajadora..”"; “El alc. @danisljadue, presenta a
@nochedebrujas frente a miles de'Recoletanalos para celebrar el dia de la madre”; entre
otros. El detalle de las publicaciones objetadas se presenta en el Anexo N° 5.

Las situaciones expuestas en los puntos 4.2 y
4.3 precedentes, contravienen lo indicado en el referido oficio circular N° 8.600, de 2016,
de este origen, cuyo numeral 4, del acapite |ll, reiteré lo concluido en la jurisprudencia
administrativa de este Organismo de Control en materia de difusion y publicidad, y las
restricciones impuestas, con independencia de periodos de camparia electoral, por el
articulo 3° de la ley N° 19.896, que Introduce Modificaciones al Decreto Ley N° 1.263, de
1975, Organico de Administracién Financiera del Estado y Estdblece Otras Normas sobre
Administracién Presupuestaria y de Personal, que dispone, en lo que interesa, que los
organos y servicios publicos que integran la Administracién del Estado -entre ellos, las
municipalidades- no podran incurrir en otros gastos por concepto de publicidad y difusion
que los necesarios para el cumplimiento de sus funciones y en aquellos que tengan por
objeto informar a los usuarios sobre |a forma de acceder a las prestaciones que otorgan.

: De esta manera, la inclusion de frases en
elementos publicitarios que atribuyen a la persona del Alcalde iniciativas y obras
ejecutadas, contravienen lo concluido por esta Entidad Fiscalizadora, entre otros, en los
dictamenes N°*39.717, de 2012, 100,962, de 2015, y 4.531, de 2016, los que scstienen

\ gue, es la entidad edilicia, como institucion, quien presta los servicios que se anuncian en
- cumplimiento de sus funciones, y no las autoridades en forma independiente, como
Upudiera entenderse cuando se hace uso reiterado de su nombre, de manera que no
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corresponde que la divulgacion o difusién incluya imagenes o frases alusivas a aquellos,
salvo que, en el respectivo contexto, aparezca que ellas se encuentran vinculadas
astrictamente con la necesidad de informar actividades comprendidas dentro de los fines
municipales, cuestion que en la especie no ocurre.

En tales condiciones, los municipios deben
abstenerse de incorporar -en cualquier época- el nombre como la imagen de la autoridad
edilicia, como una practica reiterada asociada a la difusién de las actividades municipales,
toda vez que ello podria significar una infraccion a las normas relativas al empleo de
recursos del organismo de que se trata, en beneficio personal o para fines ajenos a los
institucionales (aplica criterio contenido en el dictamen N° 1.979, de 2012, de este origen).

y Sobre |as situaciones planteadas en |os puntos
4.2 y 43, en la respuesia se expone |atamente una. serie de antecedentes técnicos de
elaboracién periodistica, no aportando a lo observado por este Organismo de Control, no
obstante sefiala que en lo sucesivo y con objeto de evitar erradas interpretaciones en las
distintas publicaciones, tanto del periédico comunal como del Twitter municipal, se
procedera a evitar el uso de la imagen del Alcalde. v

Sin perjuicio de lo informado por el municipio,
es necesario indicar que las situaciones objetadas, cuyo detalle consta en los Anexos
N° 4 y 5, se trata de situaciones consolidadas que no son susceptibles de corregir, por lo
que se mantiene la observacién formulada, debiendo la municipalidad, en lo sucesivo, dar
cabal cumplimiento a lo prevenido en el referido oficio circular N* 8.600, de 2016, en el
dictamen N° 21.237, de 2016, ambos de este origen y a lo consignado en el articulo 3° de
la ley N° 19.896, aspecto que sera verificado en una futura fiscalizacion.

4.4 Blog del Alcalde y publicacién en diario comunal.

De las revisiones efectuadas al portal web de
la entidad edilicia, http://www.recoleta.cl/, antes del inicio del periodo legal de campana
electoral, se constaté que existe un banner denominado blog del Alcalde, donde expone,
entre otros temas: “Una de las herencias de la UDI", y “La UDI y la mentira de hacer
politica”. > -

Por su parte, se constatd en el diario comunal
"Recoléta al dia”, edician N° 35, del ano 2016, la publicacion de una carta del sefor
B sincicindose como Presidente de la Camara de Comercio de Patronato, quien
emite opiniones concernientes al actuar de un candidato a concejal de esa comuna; asi
como también un inserto en el que se hace una defensa frente a diversas acusaciones que
habrian sido formuladas en contra del Alcalde, cuyo detalle se expresa en el Anexo N° 6.

En torno a lo anterior, es del caso sefalar que,
conforme lo ha dispuesto la jurisprudencia administrativa de este Organismo de Control,
contenida en los dictamenes N° 38.632 y 58 415, ambos de 2013, en materia de difusién y
publicidad, el rol de las entidades edilicias esta condicionado a la necesidad de que con
ello se cumplan tareas propiamente municipales, de manera que pueden LUtilizar los
diversos medios de comunicacion solo para dar a conocer a la comunidad local los hechos
o acciones directamente relacionadas con el cumplimiento de los fines propios de las
mismas y con su quehacer, que resulte necesario e imprescindible difundir o publicitar.
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Asimismo, se debe tener presente que de
acuerdo con los dictamenes, entre otros, N**15.292, de 2012, 47.523 y 57.200, ambos de
2013, y 20.527, de 2016, todos de este origen, los servidores publlcns cualquiera sea su
jerarquia y con independencia del estatuto juridico que los rija, estan impedidos de
realizar, en el gjercicio de sus cargos o funciones, dentro de las dependencias publicas o
utilizando bienes piiblicos, cualquier actividad de caracter politico, como lo serian, a
manera ejemplar, hacer proselitismo o propaganda politica, asociar la actividad del
organismo respectivo con determinada candidatura, tendencia o partido politico, y, en
general, valerse de la autoridad o cargo para favorecer o perjudicar, por cualquier medio,

# candidaturas, tendencias o partido§ politicos, por lo que los municipios deberan ajustarse
estrictamente a tales limitaciones, conforme lo sefala el referido oficio circular N° 8.600, de
2016, de este origen.

Ahora bien, en lo que respecta a |la
manifestacion de opiniones acerca de un determinado partido politico a través del uso de
la pagina web de esa entidad edilicia, en especifico, mediante el banner denominado ‘blog
del Alcalde, cabe anotar que, situaciones similares a las advertidas en esa misma comuna
en esta oportunidad, fueron materia del dictamen N° 57.638, de 2013, de este origen, el
cual preciso que |a antedicha limitacién al uso de recursos y bienes municipales, tiene por
objeto evitar que el patrimonio de aquellas entidades comunales sea utilizado para
finalidades distintas a las institucionales, previendo el cumplimiento del principio de
probidad administrativa.

Sobre la materia la Administradora Municipal
sefiala, en lo que mteresa que los anexos expuestos en la observacion precedente
corresponden al afo 2012, anterior al aludido dictamen N° 57.638, de 2013, no obstante,
se procedio a eliminarlos del historial de publicaciones,

En este contexto, cabe sefialar que los
informes juridlcos emitidos por este Organo de Control son obligatorios y vinculantes para
los servicios sometidos a su fiscalizacién y su caracter imperativo encuentra su
fundamento en los articulos 6°, 7° v 98 de la Constitucion Politica de la Republica; 2° de Ia
ley N°® 18.575; y 1°, 5°, 6°, 9°, 16 y 18 de la ley N° 10.336, por lo que el incumplimiento de
aquellos por parte de esos organismos significa la infraccion de los deberes funcionarios
de los servidores involucrados, pudiendo comprometer su responsabilidad administrativa
(aplica criterio contenido en los dictamenes N% 72.887, de 2012, y 17.670, de 20186,
ambos de este origen).

~Sobre el particular, las irregularidades
advertidas en el apuntado dictamen N° 57.638, de 2013, no se encontraban subsanadas a
la epoca de la auditoria efectuada por esta Entidad Fiscalizadora, atendido que la pagina
web municipal -bien de propiedad edilicia- seguia siendo utilizada con las cuestionadas
declaraciones del Alcalde, lo que constituye un mcumplimlento de lo concluido en el
anotado pronunciamiento N° 57,638, de 2013,

Sin perjuicio de - lo anterior, de una nueva

f validacién practlcada al denominado blog del Alcalde, se constatd |la efectividad de la

medida informada por el municipio en esta oportunidad, motivo por el cual se da por
subsanada |a observacion.

. Respecto de la carta enviada por el sefior
B - cfatura comunal indica, en sintesis, que ésta corresponde a una
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opinion personal en un espacio donde se expresan apreciaciones que no necesariamente
dicen relacion con la linea editorial del periddico, senalando gue tal misiva, ademas, en
ningun caso pretende elogiar la figura del Alcalde, sino mas bien constatar un hecho
ocurrido en la comuna, que este vecino recomienda canalizar a través de los organismos
correspondientes, como es |la Contraloria General de la Republica.

Los- argumentos . esgrimidos no resultan
atendibles, toda vez que lo que se esta objetando especificamente, en materia de difusién
y publicidad, es la publicacion de opiniones que distan de los fines de dar a conocer a |a
comunidad local los hechos o acciones directamente relacionadas con el cumplimiento del
quehacer edilicio, por lo que se mantiene lo objetado, debiendo la Municipalidad de
Recoleta, en lo sucesivo, abstenerse de incurrir en las cohductas sefaladas, cuyo
cumplimiento sera comprobado en una futura auditoria que practique este Organismo
Superior de Control, _ ¢

5. Sobre denuncia efectuada por mal uso de la cuenta Twitter institucional,

Mediante presentacién N° W001235/2016, se
ha dirigido a esta Contraloria General una persona que solicita la:reserva de su identidad,
denunciando a la Municipalidad de Recoleta por el mal uso de la cuenta institucional de
twitter, a saber @muni_recoleta, medio electrénico en el cual, el 29 de marzo de 2016, se
consignaron expresiones ofensivas en contra del sefior en el
marco del encuentro futbolistico entre las selecciones de Chile y Venezuela.

Verificada la efectividad de |la denuncia en la
red social de Twitter, tal como se expone en &l Anexo N° 7 y consultado el municipio sobre
el asunto, el Jefe del Departamento de Comunicaciones, don*
manifestd mediante correo electrénico de 27 de julio de 2016, que las medidas adoptadas
se tradujeron en una amonestacion verbal, puesto que la persona gue administraba la
cuenta institucional y emitid el mensaje en cuestion es don
quien presta servicios en calidad de honorarios -aspecto validado en el Sistema de
Informacién y Control del Personal de la Administracion del Estado-, por lo cual no

corresponde instruir un sumario a su respecto, anadiendo que aquel ya no tiene
encomendada tal tarea.

Sobre el particular, la jurisprudencia
administrativa de este C)rgano_ de Control, contenida, entre otros, en el dictamen
N® 82.316, de 2014, ha precisado que en materia de difusién y publicidad el rol de las
entidades comunales estd condicionado a’que con ello se cumplan tareas propiamente
municipales, de manera que. pueden utilizar los diversos medios de comunicacién solo
para dar a conocer a la colectividad los hechos o acciones directamente relacionados con
la consecucién de los fines y con su quehacer propio, como la realizacion de actividades
culturales, artisticas, deportivas u otras, que resulte necesario e imprescindible difundir.

A mayor abundamiento, los dictdmenes
N*19.078, de 2013, y 20.226, de 2014, ambos de este origen, han manifestado que las
disposiciones contenidas en el Titulo I, de la apuntada ley N°® 18.675, que resguarda el
principio de probidad, son aplicables respecto de todos quienes ejercen una labor publica,
cualquiera sea su naturaleza o jerarquia, inclusive a los contratados en la modalidad de
‘honorarios. Jo s
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En torno a esta materia, la Administradara
Municipal reitera lo informado en su oportunidad por el Jefe del Departamente de
Comunicaciones, agregando ‘que con fecha 14 de septiembre de 2016, se solicitd una
investigacion sumaria para aclarar los hechos y eventuales responsabilidades del actuar

. de quienes emitieron el mensaje.

' Pese a lo informado por la jefatura comunal.y
atendido que la irregularidad detectada se trata de una situacién consolidada no
susceptible de regularizar, la observacién se mantiene, por lo que la autoridad comunal
debera, en lo sucesivo, velar por el correcto uso de sus redes sociales, lo que sera
verificado en posteriores auditorias.

Por otra parte, debera remitir copia del decreto
que ordena el proceso disciplinario informado, lo que se validara en la fase de
seguimiento

8. Sobre presentaciones efectuadas por don ||| GGG

A través de las presentaciones N™214.602 y
214.604, ambas de 2016, la persona individualizada precedentemente denuncia al Alcalde
de la Municipalidad de Recoleta, por una parte, por la utilizacién de recursos municipales
con fines politicos, al publicar en el diario comunal expresiones en contra de su
candidatura a concejal a esa misma comuna; y por otra, la instalacion de lienzos en
distintos puntos de ella, con la leyenda “EsPosible”, lo que promocionaria |la proclamacién
del actual edil fuera del plazo legal, agregando que eventualmente fueron financiados con
recursos de ese ente edilicio y sin que al efecto se hubiesen cobrado los derechos
publicitarios, provocando con ello un perjuicio econdmico.

En relacion a la primera materia, cabe senalar
. Que esta se encuentra abordada en el numeral 4.2, del presente acapite.

En lo referente al segundo aspecto
denuncrado se verifico en validaciones efectuadas por parte de este Organismo de
Control, el dia 16 de junio de 20186, que en algunas calles de la comuna se encontraban
instalados distintos lienzos con la mencionada |a frase "#EsPosible’, como también
menciones a los sitios en las redes socialesFacebook
https://www.facebook.com/EsPosible2016/?hc_ref=PAGES_TIMELINE&fref=nf, y Twitter
@EsPosible2018, cuyo detalle consta en el Anexo N° 8.

Al efécto,' al ingresar a dichas direcciones web
se aprecian imagenes del nombre del actual edil con la mencion Alcalde 2016, tal como se
expone en el Anexo N° 9,

Sobre este aspecto, corresponde sefialar que
el articulo 30 de la-ley N° 18.700, Organica Constitucional Sobre Votaciones Populares y
Escrutinios, precisa, en lo que interesa, que se entendera por propaganda electoral, para
los efectos de esta ley, todo evento o manifestacion publica y la publicidad radial, escrita,
en imagenes, en soportes audiovisuales u otros medios analogos, siempre que promueva
a una o mas personas o partidos politicos constituidos ¢ en formacion, con fines
electorales, propaganda que solo podra efectuarse en la oportunidad y la forma prescritas
en esta ley.
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A su turno, el articulo 32, incisc noveno, del
mismo cuerpo legal, remitiéndose al aludide articulo 30, prevé que la propaganda que
interesa solamente podra efectuarse desde el dia trigésimo -esto es el 23 de septiembre
de 2016-, y hasta el tercer dia anterior al de la eleccion o plebiscito, ambos dias inclusive,
agregando en su articulo 35, que cualquier persona pedra formular las denuncias que
procedan, de conformidad a lo dispuesto en la ley N°18.556, Organica Constitucional
Sobre Sistema de Inscripciones Electorales y Servicio Electoral, o directamente ante
Carabineros de Chile, quienes deberan proceder a retirar o suprimir los elementos de
propaganda que contravengan lo dispuesto en el articula 32, debiendo informar de ello al
Servicio Electoral, razéon por la cual este Institucion Fiscalizadora debe abstenerse de
emitir un pronunciamiento al respento (aplica criteric contenido en los dictamenes
_N°*58 286, de 2012y 52 984 de 2016, ambos de este origen)

] Ahora bien, en lo concerniente al pago de
derechos municipales por la publicidad antes mencionada, cabe sefialar que de
conformidad al -criterio sustentado por la jurisprudencia administrativa de esta Entidad
Fiscalizadora, contenida, entre otros, en los dictamenes N° 26.969, de 2009, y 26.505, de
2015, los que sefialan que, encontrandose |la propaganda electoral regulada en una
normativa especial como lo es la citada ley N° 18.700, no ‘procede aplicar lo previsto en el
articulo 41, N° 5, del decreto ley N° 3.063, de 1979, en relacion con los permisos
municipales para la instalacion de publicidad, de manera que no corresponde efectuar el
cobro de derechos reclamado por el recurrente, independientemente de si la instalacion de
la referida propaganda se ajustd o no a los plazos previstos en la aludida ley N* 18,700.

Por Ultimo, y sin, perjuicio de lo anterior, de la
revision a los libros mayores analiticos de las cuentas presupusstarias del subtitulo 22
"Gastos por Bienes y Servicios de Consumo”, al 31 de julio de 2016, no se adyirtieron
desembolsos por concepto de la elaboracion de los lienzos denunciados.

m. EXAMEN DE CUENTAS

En la presente auditoria se reviso el
cumplimiento de las disposiciones legales y reglamentarias’ que rigen los gastos, la
veracidad y fidelidad de las cuentas, la autenticidad y pertinencia de la documentacion
respectiva, la exactitud de |as operaciones aritméticas y de contabilidad, y la autorizacién
del gasto, en relacién con los desembolsos asociados a los subtitulos 21, Gastos en
personal, 22, Bienes y Servicios de Consumo, y 24, Transferencias Corrientes, en el
periodo revisado, por un monto total de § 562.569.756, en conformidad con lo establecido
en los articulos 95 y siguientes de la ley-N°® 10.336.

1. Transferencias corrientes al sector privado y/o piblico.
11 Festival Womad.

Mediante el decreto alcaldicio N° 328, de 28 de
enero de 2016, se prnmulgo el acuerdo N° 08, de 19 de enero del mismo afo, del Concejo
Municipal, que aprueba la entrega de una subvencién a la Corporacion Cultural de
Recoleia, por la suma de $ 170.000.000, con el objete de financiar los gastos
correspondientes al “Festival Womad", a realizarse durante el mes de febrero de 2016, en
virtud de lo dispuesto en.los articulos' 5°, letra g), y 65, letra g), de la apuntada ley
N°® 18.895, siendo materializadas a traves de 4 remesas, las cuales se pormenorizan a
contmuacmn
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o
DECRETO | FECHA CHEQUE EGRESO FECHA MD;‘TD
DE PAGO |
645 11:02-2016 | 9904246 61-517 11022016 70.000.000
680 15-02-2016 | 0904313 61-604 16-02-2016 1.400.000
836 23-02-2016 | 9904409 | . 61-714 24-02-2016 50.000.000
T 1609 | 14-042016 | 09904881 61-1498 15-04-2016 48.600.000
TOTAL 170.000.000

Fuente de Infarmacion: Elaboracion propia en base a los comprobantes de egresos de las subvenciones a la
Corporacion Cultural de Recoleta, proporcionados por la Direccion de Administracian y Finanzas, a través de
los mémorandums N°° 184, de 18 de julic.y 196, de 1 de agosto, ambos de 2016, respectivamente.

En relacion con-los desembolsos efectuados
por el municipio no'se determinaron observaciones que formular. '

5 i, (Gastos realizados con anterioridad a |a recepcion de |os recursos,

Durante el periodo en revision, la Corporacion
Cultural de Recoleta efectud 4 rendicienes -entre el 22 de febrero al 20 de abril de 2016-
‘por la totalidad de los recursos transferidos, de cuya rendicion de gastos se cbservo la
imputacion de 4 facturas emitidas con fecha anterior a la del correspondiente decreto
alcaldicio que otorga |la subvencién, por un monto total de $171.400.000, tal como se
expone a continuacion, cuestion que resulta observable, toda vez que la aplicacion del
desembolso realizado por la institucion subvencionada debe ocurrir sélo a partir del
momento en gue ésta adquiere la certeza de que el beneficio le ha sido conferido, hecho
que acontece con la dictacion del decreto alcaldicio que asi lo dispone (aplica criterio
contenido en el dictamen N® 9.132 de 2013, de este origen).

Asimismo, reSpecto a las subvenciones
otorgadas a contar del 1 de junio de 2015, rige el articulo 13 de la resolucion N° 30, de
2015, de esta Contraloria General, el que prece;:tua que solo se aceptaran como parte de
la rendicion de cuentas los desembolsos efectuados con posterioridad a la total tramitacion
del acto administrativo que ordena la transferencia.

FACTURA : MONTO NETO IVA 19% TOTAL
N° FECHA $ $ $
29 22-10-2015 27.731.092 5.268.908 33.000.000
30 22-10-2015 32.268.908 6.131.092 38.400.000
11 24-11-2015 50.000.000 0 50.000.000
1 22-12-2015 50.000.000 0 50.000.000
TOTAL 171.400,000

Fuente de Informacion: Elaboracion propia en base a las rendiciones de la Corporacion Cultural,
proporcionados por la Direccion de Control de |la Municipalidad de Recoleta, en memorandum N* 851/16, de 27
de julio de 2016.

La autoridad comunal adjunta en su respuesta,
el oficio N* 261, de 26 de septiembre de' 2016, de la Subdirectora de la Corporacion
Cultural de Recoleta, quien informa, en resumen, que el monto facturado por la Sociedad
Comercial Varas Silva y Asociados Limitada, ascendente a $ 171.400.000, fue pagado con
transferencias por $ 70.000.000 y $ 50.000.000, efectuadas con fechas 11 y 25 de febrero
de 2016, respectivamente, y cheques emitidos por $ 1.400.000 y $ 48.600.000, ambos de
19 de abril del mismo afio, lo que totaliza $ 170.000.000, acompafandc copia de los
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documentos que comprueban o informado, agregando qgue la diferencia producida por
$ 1,400,000, fue pagada con recursos propios de la corporacion.

De conformidad con los nuevos antecedentes
acompanados que dan cuenta gue el gasto efectivo es posterior a la recepcion de los
recursos entregados por el municipio, se levanta lo observado.

2, Fondos pendientes de rendicion.

Sé constaté que la entidad comunal otorgd
desde octubre de 2013, hasta diciembre de 2015 fondos a distintos organismos,
comunales por un monto total de §$ 35 021.933, sin que aquellas hubiesen dado
cumplimiento con la obligacion de rendir cuenta de los recursos entregados, los que
tampoco fueron exigidos por la entidad comunal, no dando cumplimiento a la resolucion

"N° 759, de 2003, y a la anctada resolucion N°30-de 2015-ambas de este Organismode
Control, las que establecen, en lo gue interesa, que no Se entregaran nuevos fondos a
rendir, sea a disposicién de unidades internas o a 1a administracion de terceros, mientras
la persona o institucién que debe recibirlos no haya cumplido con la obligacion de rendir
cuenta de la inversion de los mismos. El detalle pormenofizado, se contiene en el Anexo
N®10 .

La jefatura de esa entidad edilicia informa gque
se realizd una revision de las subvenciones pendientes de rendicion, detectandose que las
otorgadas mediante los decretos de pago N° 940, de 2013 y 631, de 2015, se encuentran
aprobadas por la* Direccion de Control del municipio, segin se acredita en los
memorandum N°881/14,. y N°754/15, de esa misma direccién, por las sumas de
§ 7.620.000 y $3.500.000, documentos que, una vez analizados, permiten levantar la
observacion en este punto.

Enseguida, sefiala que se determind la
existencia de 9 cheques caducados por un total de $ 2.060.000, y un cheque devuelto por
la organizacion Sindicato Interempresa de Actores de Chile, por $ 700.000. Agrega, que en
los casos en que efectivamente las rendiciones no han sido efectuadas, se inicié un
proceso de notificacion a objeto que |as entidades regularicen su situacion.

' Sobre el particular, respecto de las
subvenciones, de las cuales, 9 cheques habrian caducado y 1 devuelto, &l municipio no
aporta antecedentes que asi lo acrediten, por lo que se mantiene lo objetado, debiendo
asa entidad comunal remitir los antecedentes que den cuenta de lo informado, asi como
de su registro contable, y exigir las rendiciones pendientes y efectuar su revision, de
conformidad con lo establecido en el numeral 5.3 de la citada resolucion N 759, de 2003,
y el articulo 27, de la resolucion N° 30, de 2015, ambas de este origen, todo lo cual sera
verificado en una visita de seguimiento.

CONCLUSIONES

: Atendidas las consideraciones expuestas
durante el desarrollo del presente trabajo, la Municipalidad de Recoleta, ha aportado
antecedentes e Iniciado acciones que han permitido subsanar o levantar algunas de las
situaciones planteadas en el preinforme de observaciones N° 716, de 2016, de esie
Organismo Fiscalizador. -
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En efecto, las observaciones sefialadas en el
capitulos I, examen de la mateﬂa auditada, numeral 4, punto 4.4 Blog del Alcalde y I,
examen de cuentas, puntos 1.2, gastos realizados con anteriortdad a la recepcion de los
recursos; 2, fondos pendientes de rendicion, por la suma de $ 11.120.000, se dan por
subsanadas o levantadas, segln corresponda, considerando las explicaciones y
antecedentes aportados por la citada entidad comunal.

Respecto de aquellas observaciones gue se
mantienen, se deberan adoptar medidas .con el objeto de dar estricto cumplimiento a las
normas legales y reglamentarias que las rigen, entre las cuales se estima necesario
atender, a lo menaos, |as sigulentes:

1. En relacion al numeral 3, del capitulo Il
puntos 3.2, omision de registro de informacion en bitacoras (C), y 3.3, circulacion en dias
inhabiles. (AC), esta Contraloria General instruirda una investigacion sumaria de
conformidad con el citado decreto ley.N® 799, de 1974, por las presuntas infracciones en
que puedan haber incurrido servidores municipales, de acuerdo a las atribuciones que el
articulo 11 de dicho texto legal le confiere a esta Entidad Fiscalizadora.

2: Referente a lo observade en el numeral
1, punto 1.1, del capitulo |l, examen de la materia auditada, falta de oportunidad en la
dictacién de los decretos alcaldicios, (MC), el municipio debera instruir un .proceso
disciplinario para determinar eventuales responsabilidades administrativas de los
funcionarios que rno tramitaroh oportunamente los decretos alcaldicios respectivos, Y
remitir el acto administrativo que |o ordene en el plazo de 15 dias habiles contados desde
el dia siguiente de la recepcion del presente informe, a la Unidad de Seguimiento de

‘Fiscalla de esta Contraloria General.

3 Sobre |lo observado en el acapite I,
examen de la materia auditada, punto 3.4, relacionado con el registro de carga de
combustible; (C) y, numeral 5, sobre denuncia efectuada por mal uso de la cuenta twitter
institucional, (AC), esa autoridad comunal debera remitir a esta Contraloria General, en el
plazo de 15 dias habiles, contados desde el dia siguiente de la recepcion del presente
documento, el decreto alcaidtclo que ordena instruir los procedimientos dlsclpllnarlos que

anuncia en su respueata

4, Acerca de lo consignado en el apartado

e

ll, examen de la materia auditada, numeral 6, sobre presentacion efectuada por don

relativa a instalaciones de lienzos y menciones en las redes
sociales de la frase "EsPosible”, que promocionaria la proclamacion del actual Alcalde,
(AC), esta Entidad de Control remitira los antecedentes de la presente observacién al
Servicio Electoral para que éste determine eventuales vulneraciones a las normas
previstas en la ley N° 18.700, Organica Constitucional sobre Votaciones F‘cpulares y
Escrutinios.

5. En cuanto al numeral 2, del apartado |,
aspectos de control interno, sobre la falta de fiscalizaciones por parte de |la Direccion de
Control, (C), esa entidad municipal debera incluir en su proximo plan anual de trabajo, la
revision de los aspectos examinados, lo que sera verificado en futuras auditorias.

AC: Altamente compleja

L Compleja

MC: Medianamente compleja
LC: Levemente compleja
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6. Acerca de lo indicado en el capitulo |,
aspectos de control interno, numeral 4, referido a la omision de revision de conciliaciones
bancarias (C), corresponde que el municipio_revise y vise las conciliaciones bancarias del
periodo auditado, debiendo informar de ello a este Organismo de Control en el plazo de 60
dias habiles, contados desde el dia siguiente de |la recepcion del presente informe.

7.  Tratandose del numeral 5, del acapite |,
aspectos de control interno, relativo a la falta de un manual de procedimientos atingentes
al uso de vehiculos y carga de combustible, (MC), el municipio debera confeccionar dicho
instrumento administrativo, en conformidad con lo-indicado en el numeral 45, de la
resolucion exenta N° 1.485, de 1996, de este origen, y proceder a sancionarlo a través del
decreto alcaldicio respectivo, de acuerdo a lo previsto en el articulo 3° de la citada ley
N? 19.880, lo-que debera acreditar a esta Entidad Fiscalizadora, en el plazo de 60 dias
habiles contados desde el dia siguiente de la recepcién del presente informe.

8. En lo concerniente a lo- indicado en el
numeral 6, del apartado |, aspectos de control interno, en cuanto a |a falta de Infermacion
minima requerida en el manual de procedimientos de compras y contrataciones, entre
otros, politicas de inventarios, usc del sistema de informacién y organigrama, (LC), esa
entidad edilicia debera incorporar aquellos aspectos omitidos acorde a lo exigido en el

‘articulo 4° del decreto N° 250, de 2004, del Ministerio de Hacienda, lo cual debera

acreditar en el plazo de 60 dias habiles, contados desde el dia SIguIente de la recepcion
de este informe.

9. Sobre lo observado.en el capitulo Il
examen de la materia auditada, numeral 1, punto 1.1, falta de oportunidad en la dictacion
de |los decretos alcaldicios, de las honorarios a suma alzada y/o asimilados a grado, (MC),
corresponde que la entidad edilicia, en lo sucesivo, dicte oportunamente los actos
administrativos que aprueben las contrataciones de |a especie, a fin de dar cumplimiento a
lo previsto en los articulos 37, inciso segundo, y 8% de la ley N® 18.575, en concordancia
con €l criterio contenido en los dictamenes N*101.520, de 2015 y 21.247, de 2016, ambos
de este origen, lo que sera comprobado en proximas auditorias.

10. Respecto a lo sefialado en el acapite Il
examen de la materia auditada, numeral 1, punto 1.2, letra a), sobre control de la jornada
laboral, (MC), la instruccion dispuesta por el municipic en orden a que el registro de
asistencia de los funcionarios senore e , ambos dependientes de
la Direccion de Desarrollo Comunitario, deba efectuarse en el reloj biometrico habilitado en
el edificio consistorial, ajustandose al criterio dispuesto por la jurisprudencia administrativa
de esta Contraloria General, entre otros, en el dictamen N°® 56.063, de 2015, debera ser
informada mediante los reportes emitidos por el referido sistema, a esta Entidad
Fiscalizadora, en el plazo de 60 dias habiles contados desde el dia siguiente de la
recepcion del presente informe.

11. A su turno, sobre el punto 1.2, del
apartado I, letra b), fundamentos para la autorizacién de trabajos extraordinarios que
exceden el maximo permitido, (C), la autoridad comunal debera ajustarse a lo establecido
en el articulo 9° de la ley N® 19,104, y a la junisprudencia que procede, en orden a

AC: Altamente compleja

& Compleja

MC: Medianamente compleja
LC: Levemente compleja
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justificarlas debidamente en el respectivo acto administrativo que autorice su ejecucién, lo -
que se validara en proximas auditorias.

12. En lo relativo a lo sefialado en el capitulo
I, examen de |a materia auditada, numeral 1, punto 1.2, letra c) decreto alcaldicio con
fecha posterior a las horas extraordinarias realizadas (MC), el municipio debera dar
observancia a lo establecido en la jurisprudencia de este Organismo de Control contenida
en el dictamen N° 72,596, de 2009, que prescribe que solo procede la compensacion o
page de horas extracrdinarias previamente autorizadas y ejecutadas, lo cual sera
verificado en auditorias posteriores.

13. Sobre lo planteado en el numeral 2, del
acapite Il, concerniente al contrato de prestacion de servicio de transporte de pasajeros para
actividades de la comuna de Recoleta, (MC), esa entidad edilicia debera, en lo sucesivo,
dar cumplimiento al principio de estricta sujecion a las bases, consagrado en el articulo 10,
de la ley N* 19.886, en relacion al oportuno pago de sus deudas, lo que sera verificado en
futuras auditorias, :

\ 14, Acerca de lo observado en el apartado |,
examen de la materia auditada, numeral 3, punte 3.1, ausencia de revision de las
bitacoras, (C), el municipio debera acatar lo dispuesto en el oficio circular N° 35.593, de
1995, de este origen, y a sus propias instrucciones impartidas al respecto, todo lo cual se
validara en proximas auditorias,

15. En cuanto al punto 3.2, del numeral 3, del
capitulo |, examen de la materia auditada, sobre omision de registro de informacion en
bitacera del vehiculo asignado al Alcalde, (C), esa entidad comunal debera ajustarse, en lo

- sucesivo, a las exigencias previstas en el oficio circular N° 35.593, de 1995, de este
origen, en orden a registrar, a lo menocs, los recorridos, el kilometraje, y la visacion
periddica del jefe respectivo, lo que se validara en auditorias posteriores.
16.  En lo atingente a lo expuesto en el punto
3.3, del acapite |l, circulacién en dias Inhabiles (AC), el Alcalde debera, en lo sucesivo,
autorizar por escrito todas aquellas salidas en dias inhabiles que digan relacion con fines
institucionales impostergables, ajustandose a lo dispuesto en el articulo 1° del decreto ley
N® 799, de 1974, y.articulo 63, letra fi), de la aludida ley N®18.695, lo que sera
comprobado en futuras auditorias.

17. En torno a lo sefalado en el punto 3.4,
registro de carga de combustible, (C), del mencionado apartado Il, corresponde que ese
organo comunal dé observancia efectiva de las exigencias establecidas en el articulo 54,
numeral 9.52.1, del reglamento municipal N° GG, de 2016, lo que se corroborard en
proximas auditorias.

18. Referente a lo observado en el numeral
3, del capitulo Il, punto 3.5, sobre licencia de conducir vencida, (MC), del funcionario don

“ quien tiene a su cargo el vehiculo placa patente XG-8502,
corresponde que el municipio acredite la asignacion de nuevas funciones, a partir de la

AC:  Altamente compleja

c: Compleja

MC: Medianamente compleja
LC: Levemente compleja
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fecha que no cuenta con la licencia de conducir vigente, en el plazo de 60 dias habiles,
contado desde el dia siguiente de la recepcion del presente documento.

19. Tratandose del punto 4.1, del acapite I,
examen de la materia auditada, sobre uso de bienes inmuebles, (MC), procede gue esa
entidad comunal compruebe documentadamente la renovacién de los permisos de uso de
bienes municipales, concedidos a las juntas de vecinos, que se encuentran vencidos -de
conformidad a lo previsto en el articulo 63, letras f) y g), de la ley N® 18.695- 3 ‘esta
Contraloria General, en el mismo plazo citado precedéntemente,

i 20. Respecto de lo objetado en el numeral 4,
puntos 4.2 y 4.3, del apartadoe |l, examen de a materia auditada, sobre periddico comunal,
servicios de publicidad, difusion y/o impresion y publicaciones en la red social twitter
respectivamente, (ambas AC), ese municipio debera abstenerse, de utilizar [os bienes
municipales, tales como el periédico o la cuenta del 6rgano comunal en la red social
Twitter, para emitir expresiones que no digan relacién con el funcionamiento institucional,
correspondiendoa la dutoridad comunal ejercer un efectivo control sobre la materia,
conforme a lo dispuesto en el oficio circular N® 8.600, el dictamen N°® 21.237, de 2016,
ambos de este origen, y a lo consignado en el articulo 3° de la ley N° 19.896, situacion que
sera verificada en posteriores auditorias.

21, En cuante a lo observado en el capitulo
Il, numeral 4, punto 4.4, sobre publicacién en diario comunal (C), la Municipalidad de
Recoleta, en lo sucesivo, debera abstenerse de publicar opiniones que no den a conocer a
la comunidad local los hechos 0 acciones directamente relacionadas con el cumplimiento
de los fines propios de las mismas y con su gquehacer, que resulte necesario e
imprescindible difundir o publicitar, cuyo cumplimiento sera comprobado en proximas
auditorias que practique este Organismo Superior de Control.

22. 'En lo concemiente a lo expuesto en el
acapite ll, examen de la materia -auditada, numeral 5, sobre denuncia efectuada por mal
uso de la cuenta twitter institucional (AC), ese municipio debera, en lo sucesivo, velar el
correcto uso de sus redes sociales, lo que sera verificado en posteriores auditorias.

23. Referente a lo planteado en el apartado
lIl, examen de cuentas, numeral 1, transferencias corrientes al sector privado y/o publico,
punto 2, fondos pendientes de rendicion, (AC), la municipalidad debera, en el plazo de 60
dias habiles, contados desde el dia siguiente de la recepcion del presente informe, remitir
los antecedentes que den cuenta de la caducidad y devolucién de cheques y su
correspondiente registro contable, como asimismo, exigir las rendiciones pendientes y
efectuar su revisién, de conformidad con lo establecido en el numeral 5.3 de la ¢itada
resolucion N* 758, de 2003, y el articulo 27, de |a resolucion N° 30, de 2015, ambas de
este origen.

AC: Aliamente compleja

(63 Compleja

MC: Medianamente compleja
LC: Levemente compleja
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Finalmente, acerca de las observaciones que se
mantienen, se debera remitir el "Informe de Estado de Observaciones”, de acuerdo al
formato adjunto en el Anexa N* 11, en un plazo maximo de 60 dias habiles, o &l que se haya
establecido en cada caso, contados a partir del dia siguiente de la recepcion del presente
informe, comunicando las medidas adoptadas y acompafando los antecedentes de
respaldo respectivos.

: Transcribase al Alcalde (S), a la Direccién de

Control y al Concejo Municipal de la Municipalidad de Recoleta, a los recurrentes, al

\ Servicio Electoral, a las Unidades de Sumarios y- de Seguimiento de Fiscalla y a las

Unidades Técnica de Contral Externo y de Seguimiento, ambas de la Divisién de
U Municipalidades, todas de esta Contraloria General de la Republica.

Saluda atentamente a Ud.,

GEANINA PEREZ VALENCIA
* JEFA AREA AUDITORIA
SUBDVISION AUDITORIA
DIYISION DE MUNICIPALIDADES

AC:  Altamente compleja

! Compleja
——— MG —Mediananente-compleja

LC:  Levemente compleja
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ANEXO N° 1

FALTA DE OPORTUNIDAD EN LA DICTACION DE LOS DECRETOS ALCALDICIOS.

[ NOMBRE | NQECRETO A”LCALDF'EL% A FECHA DE INICIO LABORES CONVENIDAS | DIAS DE DESFASE
_— 1.363 05-05-2016 01-04-2016 al 31-12-2016 34
. 523 : 01-02-2016 01-01-2016 al 31-12-2016 30
I | 542 02-02-2016 01-01-2016 al 31-12-2016 31
] 521 01-02-2016 _01 -01-201 al31-12-2016 . E 30
— 482 28-01-2016 ' 01-01-2016 2l 31-12-2016 2
I 1.032 04-04-2016 03-02-2016 al 31-12-2016 60
] 239 26-01-2016 01-01-2016 al 31-12-2018 25

b Fuente de Informacion: Elaboracién propia en base a los decratos alcaldicios proporcionado por la Direccion de Administracion y Finanzas, mediante memorandum N° 184 de 18
| |
de julio de 2016. :
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ANEXO N° 2 _
BITACORAS EN QUE NO CONSTA LA REVISION DE JEFATURAS.

TIPO DE VEHICULO PATENTE
CAMIONETA tn Sifaa bl CPDS-26
CAMIONETA XG-8500
CAMIONETA BDZT-44

JEEP BHFG-99
CAMION CHCZ-28
CAMION CHCZ-29
CAMION DLWF-85

CAMIONETA | DWLH-95
CAMION oy e | MY FWBX-456
CAMIONETA GKVV-87
JEEP \ GXSF-81
CAMIONETA GYLS-18
CAMIONETA HVBG-11
CAMIONETA HVBG-12
CAMIONETA XG-8502

Fuente de Informacion: Elaboracion propia en base a la revision de Ias bitacoras de |os vehiculos de la
Municipalidad de Recoleta,
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ANEXO N® 3
VEHICULOS SIN AUTORIZACION PARA CIRCULAR EN DIAS INHABILES.

PATENTE TIPO DE VEHICULO DIAS QUE CIRCULA
07-05-2016
XG-8502 _ CAMIONETA ' 08-05-2016
XG-8500 CAMIONETA 07-05-2016
=i [ 07-05-2016
HVBG-12 CAMIONETA - 08-05-2016
-~ 28-05-2016
HVBG-11 ' CAMIONETA 14-05-2016
14-05-2016
GYLS-18 - CAMIONETA 15-05-2016
_ . 29-05-2016
FWBX-45 ~ CAMION : 21-05-2016
07-05-2016
DWLH-95 CAMIONETA 15-05-2016
- 29-05-2016
DLWF-85 CAMION 28-05-2016
07-05-2016
CPDS-26 CAMIONETA 15-05-2016
- 29-05-2016
07-05-2016
14-05-2016
CHCZ-29 CAMION 15-05-2016
29-05-2016
07-05-2016
; 08-05-2016
CHCZ-28 CAMION 14060016
_ 28-05-2016
BHFG-99 JEEP 07-05-2016
\ BDZT-44 (e, CAMIONETA 14-05-2016
Fuente de Informacion: Elaboracion propia en base a la revision de las bitacoras de los vehiculos de la

Municipalidad de Recoleta.
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ANEXO N° 4
DIARIO COMUNAL DONDE CONSTA EL NOMBRE E IMAGEN DEL ALCALDE.

Racolsts ol dia FI-!: Aed S adicidn N34 7 afle 3016 MNoticias Comunales a

Vivir mcior s posible
Alcalde Daniel Jadue: f

“Vecinos nos siguen invitando
a sus casas ”

Can mucho entusiasma; alegria y mas participacion
por parte de la camunidad recaletana, los vecings y
vecidas tiguen invitande al alealdu Danjel Jadue a sus
viviendas' Enclentros donde &l Jefs comunal, expone
los-avances; proyectos e jniciativds que ha realirado
I3 gesticn =n los dlthmos tres afios de gestién, como
tamibidn oporturidad pata sciichar las inquletudes y
fos problemas de la comunidad Adamas, 13 auracidad
comunal ha invitade encada reunién 4 que los vecinos
yvecinas acupen los senacias y bensficios que laadmi-
nistracion ha colocada a disposicidn de ellss, came |
caso dila dptica y farmacia popular, infciativas que han
ido en ayuda de fus familias

Les encuentros se reallzaron en los bagrios *Lay Torres”,
“Lo Aranguiz Sur®, “San Rafael”, “Santa Ana®, “Republi-
ca Venezuela®, *Villa Plramide 17y "Villa San Cristdbal®
v, "Willa Las Torres®.

A

Fuente de Informacion: Publicacién N° 34 del afio 2016 del diario cornunal de la Municipalidad de Recoleta.
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Agrupaciones sociales
de la comuna valoran
el trabajo de la gestion
que encabeza

el alcalde Daniel Jadue

Trementas muastras de carifio, afecta y respaldo 3 sd gestidn ha recibido el alcalde Daniel jadue
en sus intensas jornadas en terreno, visitando las agrupaciones sociales de la comuna. Encuentros
donde el Jefe comunal compartié ton los cantros de adulto mayor "Amigos por Siempre”, “Digni-

dad'y Amor” y “Laurta Rodrigues” y los centres de madres “La Cascada”, "Marla Paz” y *

diante” eny el marco dé sus respectivos aniversarios y dande |es entregd importante informacion de
£amo inscribirse tanto en |3 Farmacia como en la Optica Popular.

UFuente de Informacién: Publicacion N* 34 del afio 2016 del diario comunal de |a Municipalidad de Recoleta,
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n Encuesta comunal Al 4 4 sckicitin N°35 £ aflo sk l'*.? Recclete al dia

"Desde que me enterd que e alcalde “Estoy fellz y contanta con st visiia que “Tener o pesibilidad de estar con el Alcalde
recarra diferentes viviendas an distintoy realiza el alealde Jadue, yaque 13 convatis: campartiendo und-(aunian conlas viecinos, no
barriod de |3 eomuna para eompartis een cloned que tenemos son cercands, abieitaty 4o dutodos bos diag, y ese habla del ekudnm_e

las vecines y veeinas, no dudd anllamary,  muoy Iniportentes pact mejoran lacalidad del  trabajo que ha realizado con la corsunidsd”,
spendaruna reunlan con dly aqul esed oy, Barra’
En mi c31a compartiends con noshres” ;

TLo.qus mis valoro de estas reunones ex lo. ke Tmr_;prumdq BYERS TRUTIENES B5 que k| Yo #Q.I'Fﬂ.l'ﬁ"l“llﬂ_l‘l na mnni{u alialcalds
cercane, sencillo v transparente que.es el Alcalde 5= dael tieinpo suficionte para wnpli-  Jadue'y shora gus tango |a oportunidad de
Jefe comumal 2314 contarnos lof proyectos, car y contarnos tado acerca da los proyecios CﬂTP@"Jffﬂﬂ #hme qu-_di_ clam e FENT
e e T e e que existen para [a comune, como también perzona konestay compromatidaipara sacar
T f [ISNCYES R A pacHIAUEHE de {ag gestiones qua realizgwligobjgmp, que . adelante b comuna, qua derde gus spumid
o utier el muchas veces uno no lag entiende”. ru gestidn, ha existido Uh cambio cultural®.

E-
o los aitor qua lleva vivierids en Ls comuns, “Me parece excelante que tengamos L po-

eitaagla [rIMAra Ve Gl un Alcalde compar- ilﬁiudld'd.u Bena BRE ConvELacn cercans !
te por mis de dos horas con nogotros, tobre can |3 mixima autoridad comiinal y aslpader

los proyectos a imclathvas, como l.jimbﬂp lios exprasay nusttras inguistudes ablereamanta”

desafior que sa ha planteado |5 gestion para «|

segunda perioda”

Fuente de Informacion: Publicaciéon N® 35 del ano 2016 del diano comunal de la Municipalidad de Recolata.
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| I T | 3

Editorial Ay £edicinn N33 £ o 3006 ﬂ.‘ Racoleta al dia

Queridas vecinas de Recoleta:

ste mes de miyo se' eelebra &l
dia ls madre, y quiero aprove-
char de saludarfas y por qué no
hameridearlds @ cadi una de us-
redes, nuestray boflas mujerey, madies
esforzadas que, 3 pesar de miles de difi-
cultades, nurica pierden la ternura

Uited won un bremenda ulgjlll-n pard
nosotros, pues ustedes son guienes
¢ levantan cada dia para sostencr suk
hogares, son quienet =2 priar de todoe
diempre bienen |z nnm'gia wkiciente
para estar de pie'y poigoe fony Uitedes
guienes historicamente han' batallado
por. sy fanilin y sut derechos

En Recolera hemos ida avanzando con
mushi fuerza, nmp.hndn lod beneficion
sociales para tods lé familie ¥ eipecial-
mentd para sug hijos Sabemos lodificil
g e3 cducar & nucstiod peqUEnos, pol
=80 hemos amplisda lay becas de dbiley
w sicalarcs en uf G6%, juato con destingt

300 millones J: peios’ pard becas de
educackdn superion Baneticios que en
afgo ayudan 3 mejorar &l présupuesto
famillar

A mivel nacional debemas valarae todad
los logros alcanzedos enld lucha-por la
igualdad e la mujer, tanto a nivel poli-
fico, tomo ecandmico y social Sin em-
Barge, hay cosas pendientes gn |as que

debemas seguir tiabajanda como ex L

erradicacidn total de la vielencia contra
la-mujer-en todos sus niveles, Ninguns
mami merece un mal trate, debemos
TESpEtar y amar & qilen nos dia la wvida
Madie, hay una solal

En Recoleta, quersmos madres alegres,
ltenas de vida, queremos mamids quern-
ds y. respatadas, queremos mamds con
epertunidades, e Recolsta queremod
que nuesteas Bellas madees puedan vivie
mejar,

Un abfazs fratermal

& &
y , Daniel Jadus
Alcalde Municipalidad de Recabets
Baivotan of Alcalde y los Concejales
n
o
Recoleta i
Dierde ol 35 do marze ol 25 de abril 202§ =
Aprobar coniratacion de abogados: M / :
a¢3 dafendor a fa Municipalidad an " |
P - v EI' icio del o inmzbdi:rin J "/' 4 J ‘/ x x x x
4’ Aprunba "Conjunte Armanbco Ballevicta™
Aprobar uns nueva ordensnza de 1
D rueb e rticipacion cludadana en la comuna ! [ '
X Desaprueba i YAAAAAAAA
5 No asiste Apmhﬂlllmnﬁg:?id&ldu npm:‘:'i‘lln
Absténcisn entre Municipalidad y Corporar
da Dogores pard o vtilizacién
ﬂahuinmu&‘:&lmuni:ipﬂudi ‘/ J J J -'/ 'J ‘/ J x
instalaciones departivar: 1
Toapewaaneame bagal y swcen Dasis 5o isous. s [ impreacdn £ Guasnwna
Fditar goverah Fulips Cavagel Fatemids reanada par w equips v (oot enal fo /’f_‘\
Fafie ik, pepcindincc el Bugres Cuivaies o Muiicg sidad £a Katohets, 85 000 mil sfemptarey, £ municipolidod
Catabaradores: W ket Quewares, Crimibsl Bapes, AEping i wrrevcan graors, £ Tedai o s Sermous reconates 1
o, Asarey Hladm addin, e Puismisey, Tewneg L, e e eep reseezlin oo ds lniremmy J Recolefu
Sitwe Cate, Beaban Farlad, Sares Lk Sar ad Anslebis, A Baciteti JTIE Sana 2946 AL cemunicamand i eniohite ol ﬁ_‘!w
Tebamnin W e oo s v Abelaednn Mabdaseda e imiade | 3
|_£.-| Municine WadRecoluie [;‘_-Ju..-n 1_Rewoleia '_ palidadDeisealeis v tacoleta.cd
—— Semisa i e ST 3 .E. : o . ||-\n|__

| |
uente qe Informacion: Publicacion N° 33 del afio 2016 dal diario comunal de la Municipalidad de Recoleta.
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Recaleta al dia 'p.: Ao g edicuda W3y Fatg 2018 Moticias Comunales m

2 Vivir ﬁ]m‘ es ﬁiiﬁn

d Alcalde _Dgniel ]aduP: 3
“Vecinos nos siguen invitando
asuscasas”

Con mucho entusiasmo v alégria contindan fas inyita
cignes por parte de los vecinos \ vetipas hacia elial:
gilde Daniel [adte. Edctentros donde el Jefe comuinal
axptind los avances, proyéctos e Inléigtives gue o han
dasarrollada en |as ditimos tres alios da gestidn, Asi-
mismo; [a comunidad le ha expresado a la autoridad
~comunalla satisfacoién y orpullo de vivir en la comuna
par b3 avances an o que fespecta ey inhavar e pallti-
<z pltilieas, refarentesa [ Farmacia y Sptica popilar,
wsta Uliima reciepiemente inaugurada; que i (dd en
ayuda delas Famillas..

Lot éncuentros se realizaton an los barfioa T6 de Ene-
re'y “Angela Davis’, "Escritoras de Chile”, "Santa:Ana’;
*Willael Safra”y "Carlos Cortes”

i

e L &

[ ! | Fuente de Informacién: Publicacién N° 33 del afio 2016 del diario comunal de la Municipalidad de Recoleta,
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Vivir mejor es posible

Alcalde Dnnml]’adue: ,
“Vecinos nos s:guen nwitando
a sus easas

‘Continnan lasancientros dntre el @l&ldd Danlt.i Jadle!
ag) losvacinos y yedinagde-Recolets, guienes se han,
orgam.z.idn pam:dralopaccon el Jefe comunaljsuton-
diid que hia compartide can allos tos avances, proyec
t iWas qus ha Im!;ulsaflr:- Iigesilivn maniipal
'f::

djararla Cillr?zd £nle eamiing Almisme ucl‘npcl,
amunidad |2 Ka exprean da’ algunas inqlierides pars
QU0 SERN prontamente resudltas
E'I{opuhll‘ud&'&ue ueh vt Mari«", coma hmhl!n
=oild Wil Redoled S.uu AT, e i3Ealle el Rible'y en la

_:n:.l dik |z n'r.ldns.da ﬂurandndepﬁ:h:lh rn::deta'io, Pabig Sznd-e-

gibaniras g ve reaiizaren ki bos banies "Julo Valdes Sui,

@rmmnlmhn-lrl I_E]Nnm_lﬁnum lﬂuﬂunklpﬂlduﬂ\lﬂuwull v recalntaed

£ e -:nl

| s w s KE 18

C =2

uente de Informacion: Publicacion N™ 32 del afic 2016 del diario comunal de la Municipalidad de Recoleta.
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g 3/ wdicidn N33/ afo 036 '

151, es posible!
Mas y mejor

| pavimentacién para
nuestra comuna

El total abandona que sufnd b comuna estd sienda reparada por
lz actual administracion municipal, quian hi pueste toda su
eshigrza para arreglar 135 calles v pasajes de li comuna, En toral
han sido cerca de 9o mil mi! de ameglos gue van en directs

Revolutn.al din l-,'-J

u
Meoticias comunales Z n

beneficio de ls camunidad.

na de |as tarear que se
propuse la admin it
cidn que encabeza el al
“calde Daned Jadue des-
de el anay, Fusﬁcupl:rul ¥y e s
JJos edpacion publices de 13 comus
na ean &l propdsits de entregan s
2 comunidad un lugar mis seguro

postulaciones,
lograndn a5l 14
recupericidn
vial en o’ que
TRSpEctl @ fe
pavimentacidn, ©
Iocaipeteo, re-
sado ¥ bathes

l¥e1 y. pasajes. Cis
fra, que durante
lg i Ares
aftos ha sumen
rado en un 745
L Mumicipalidad
£ 1c encuentra rea
fizands dixa dia

cidin, s contar von fog esfuerros

par un.tnhl;U de rodas fos esfuer que e realizarin'de mancsi direc.
W BE'”E‘ ! :J' I““ PUAMEIORE 1y bor ol muncipio- = traves d¢ 1
:Tp;:‘;t :;; l::;::w::" ‘:: [Hreeeidn de Operaciones y Emee
- L Iy L 1 .
2quivalents 3w 299% de lncre-  cdlies o también vereds, que pEnTi y eings cORVERDS
meEnie en comparacian a fos Gt permitian entregal mayor fegurn-
mos dies afloy did en el desplazamicare tanta
o= De esta cifia e despronds que I ;:taiuha] vl felileulge
¥ tranguilt pary vivit En esa llnes Municipalidsd durante ol peeleda  Finglmants, esta tendenca s=
s que fa Munieipalidad, @ través: comprendida entee los alios 2006 mantendrd durante el perlode
de la Seccetadin de Planificacidn - 3013 tavo un porgentaje bajo de 2016, con fa pastulacien de al me
(SECPLAY, reforzd el ndmero de inversion en.lx reparacidn de ea- nos 70 prayectos. de pavimpnrs
= F
[
iEstaes Ia verdad!
(s
La pavimentacion en metros
cuadrados por afio. Sastu
T e =
! -
Ao e” g
L6 -
n B
2006 2007 2008 2009
__ I i, e Y i el ullr

Fuente de Informacién: Publicacion N* 32 del ano 2016 del diario comunal de la Municipalidad de Recoleta.
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Motrcias Comunales Ao 4 f ediciin N"y2/ dhe JIE * Freceleta o de

Ofrecen taller de psicomotricidad para lactantes.

Como una manera de apoyary fortalecer ¢l crecimienta de 1os lactantes entre o y 12 meses, la Municipaiidad de Recoleta, &
través del Departamanta de Educacidn y la Corporacidn de Departes, eatd desarrollando el taller de pritomatrigidad, que
buscs redlizar una estimiilacidn temprana para favorecer of desarroll fisicoy sensoral de los pequeiios. Un modela replicads

|

0 Cuba, el cual ha arrojado sxcelentes resultados

Jercicios 'qoe cuents con b
supessicdn db uh grupa da
kinendlaghs, que 3 oravis
de ba ensefaneg de WArnicas
coiporales buscan mmparad 10 ocki-
chin g comunitacon de loy meno
res-con du Entoana. U tallei fue se
ki reabiranda el depandendias
del estadio de Recolets, sipecifica-
mremibe &0 L 2al mliftieds pasa nifiss
de puimera misncia, desde el 19 di
marks e 5t exenddrd dufants
lay jonadas del g, 16y 33 da.abril

A fravds de eate tallar 18 Busce que
Loy pevjusniing, migntras se diviercan,
desarralion iy petfeceiomin todis tue
habilidadey matrees bizicas 'y epe
cificas, lomentén ademas ld socia
lizacida can persanas de su mama
md_cn.nuhmfu.!: ceéatividad, 1
Lonrentracidn [ ieldjat i Uin eepa-
cio gcondficinnado; que cuépts can
loa fmblementay, nétecancl "pard
realizar et fipe de. sigrcxios con
diferemizs elementos Hadicos y e
ges

Recoletanas beneficiadas con programa Sernatur

En las columnutas de Ay, La Paz, se realizé el scuerds de cooperaciin turistics entre la Municipalidades de Recbleta o Inde-
pendencia a través del programa “Turismea Familiar™ que promusve y financia ol Servicio Nacienal de Tursms en la Regidn
Metropolitana para que las familids mis vulnorables accedana los
paguetes turfsticos que ofrece este programa de gobierno,

n'la aposounided, se banef
Cidy 3 23 mujored reccietanad
g paricipan del programa
*Muper Trabajadors jefa de
Hogar®, que junta »2gy familas pi
dieran dufrutar de en viajr por tres
gy dos nochey a la crodad die Vidl
del Mai pagando zolo ef 5% total del
cundic el vidle; i # 85 T rerin-

vestimenta de trabajoa
frutilleros de Recoleta

Con Una ceremonia realizadaen la terraza de
la Munieipalidad de Recaleta, se realizd 16 en-
teepa e iimplementos de trabajo para'el Sindi-
cato de Frutilferos de Artesanos de la comuna, a
través de una subvencidn tradicional que desting la
Municipalidad & todas |as organizaciones sociales que lo

FequUiEran

n li oportumdad, o sfcalde
Oaniel jadue, hizo entregs
de chaquets, cormaimniog,
poleras v gorion a 11 dnie
grantes de ks agiupacitn, do cull la
permatiry desde alivas, daslesidlenty
dad coma Srganizasidn, mayor Mg
rdad en trabaje y que lis persce
nxslad reconcrcan par su laboe

En 1w intervencion, ef alealde Durdel

I Mt e WAL

1= do fimance =l Seevrcia farianal de

Turksma,

Jh seavicen que contempls el iraile
A, slafrmisntn, lme
s, actividades recrestnerg, como

tamnbién un sEguie contra acoidents
¥ -um giake de viape para haces del viaje
mucho miscdmodo y confortable

bl 3
203

Chaquetas,

cortavientos,

poleras

induam

|edue. sgrideckd & cadd integranis
de s agiupacidn per confiar &n
sdmintitracian, bo gqoe 2 qure del
fefe comiing demusitry qus Tewans
o8 cedliza v trabaps Sirtematicn
y egondipado. sntme 13 Adene wpuard |
d3f y lay argamzacioney Jocided da,
logran ascerdos aue van on firscto
bareticion de la agrupacnons 7 idi-
e el ru:mnredl'l

&

¥ gorros

son parte de la
nueva

entaria.

sevn e |

Fuente de Informacion; Publicacian N° 32 del anio 2616 del diaric comunal de la Municipalidad de Recoleta.
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ANEXO N° 5

PUBLICACIONES EN LA RED SOCIAL, TWITTER.

u Mlt.!.niciplo Recaleta 2 Sequir
Ale. @danleljadue comparte con "Locatarios
del Sindicato & del Persa Zapadores" guienes
agradecen su constante apoyo

& 1

A Saguly

u Munigipio Recoleta

Alc, @danleljadue es invitado porla J.V Jose
Maria Caro, para celebrar sus 20 anos de vida
iFelicitaciones vecinos!

& Sequir

! Municipio Recoleta
Wil R

Alcalde @danieljadue junte al CAM Lauria
Rodriguez celebrando su 23 aniversario

TR

= Municiplo Recoleta R Sagiih

AL el e *
jFelicitaciones Vecinos! Hoy el ale.
@danieljadue les entrega sus Permisos Via
Publica para trabajar en calle Lastra

HLhvsa@
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L+ Sagjuin

H Municiplo Recoleta
Shds Hecsindd

Alcalde @danisljadue se redne con integrantes
del Ciub Deportive Infantil Internacional de
Recoleta.

il
EEERDEMNSE

E Municiplo Recoleta 2 S

Alcalde @danieljadue entrega afectuoso
saludo a CAM Centro Cultural Las Torres por
su cumpleafios N"11.

& Sagpul

n Municiplo Recolata

En barrio Angela Davis, @danieljadue panicipa
de "Crece Jugando. disfruta tu infancia” del
pregr Juntos + Saguros

[+ <] #] £

a Munlciplo Recoleta Eaguir
En el Cesfam Patricio Hevia, el alc
@danieljadue junto a vecinos recorre el huerto
medicinal y comunitario.

y 7 DEeENENERD N
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- Ssguir

Munl1lc Iphb Racolata

Alcalde @danleliadue saluda a cantro da
adulte mayor "San José del Salto" por su
aniversario N*35; )

H Munigipio Recoleta

Alcalde @danieljadue es invitado por
recoletana Ines Cabezas a reunidn con vecinos
¥ vecinas de barrio "San Marcos",

8 EEERL

x Sl

BOMENLOeEE

g 10

Municipio Recolata

A Seaul

Vecino [N invita o su casaa

alcalde @danieljadue a encuentro con
recoletanos del barrio Santa Ana.

| W " |

Or0OanG

3 i

As Sequir

Mi..l.n!CiPJD Recoleta

Ale, @danieljadue es invitado por vecinos de
sector Vlctor Cuccuini para conversar del
frabajo y avances municipales

45




CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
DIVISION DE MUNICIPALIDADES
SUBDIVISION DE AUDITORIA
AREA DE AUDITORIA 2

Munizipio Recoieta 2 sagur
Alcalde @danieljadue visita el Centro de
Madre "Buena Amistad" para dar a conocer
avances municipales

[ ﬁ%;
i I
= i -
=% “
) b ﬁ
6 5 dorEEenEm
] v

n Municiplo Recoleta
Wy Recoisty

Alc. @danieljadue entrega saludo a
funcionarios municipales en conmemoracion
del #DfaDelTrabajador y trabajadora

& Sequli

LR Ll el k1 .L%

13 5

X Souudi

Muln_iclp_lp R_Ieni}lata

Alc. @danieljadue se retne con CAM "Amigos
de la Araucana” para compartir avances,
proyectos e Iniciativas comunpalées

= qutclgio R_‘ecolm A Sequr
El'alc. Daniel Jadue presenta a
@nochedebrujas frente a miles de :
Recoletanalos para celebrar el #diadelamadre

b a -k

24

46




CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
DIVISION DE MUNICIPALIDADES
SUBDIVISION DE AUDITORIA
AREA DE AUDITORIA 2

L Soguir

= Municipio Recoleta ! Munioipio Recoleta
LY T T e fieesdary

£ Secpult

Alcalde @danieljadue saluda a recoletanas del

centro de Madres "La Cascada’,por el dia de la
madre.

" i

REOwatian

Alcalde @danieljadue saluda a vecinas del
centro de madres "Marla Paz" par'su
cumpleafios N°24 y por dia de |a [l

|

LiBRBOREA

= Mli:!nlc!plulﬁoculata £ Saguir
Alcalde @danieljadue saluda a vesinos y
vecinas del CAM "Juventud y madurez® por su
aniversario N*12.

7 q

£l 1 e
11 5

H Municiplo Recoleta

Alcalde @daniel)adus celebra dia de la madre
con locatarios de Tirse de Molina, Pergola
Santa Marla y Vega Cenlral. :

E ol
L

&2 Bafyuin

FRLABDJILE &
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E Municipio Recoleta 2 Soque
Alc. @danieljadus saluda a las madres y
apoderadas de la Escuela Marcela Paz por el
"Dia de la Madre" &

<1 B emnn.nm e
“-lllll-"'

1 7

X Saqulf

= Mu\nicipiu Recoleta
Wi Fesdeds

Alcalde @danieljadue saluda a recoletanas de
-centro de madres "Sol Radiante” por su
cumplearios N°7.

o 5 DNEE2EO0X

Merﬂ:Ip'ﬁ Recolela

3 el

-
Ale. @danieljadue encabeza entrega de lentes
en la #OpticaPopular jVecinas y vecinos

agradecidos y felices! § & <

14

. Munlc{plu Rsl:ola‘fa
Seguimos celebrando el #DiaDeLasMadres en
Recoleta, ahora @danieljadue saluda &
funcionarias del dpto. de Salud %

A Sequit
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= M."'."i‘.'-l?ln Recolets & Sequir

El alc. @danieljadue se trasladaala J.V
"Pedro Donoso, San Juan" para también
entregar su saludo por #diadelamadre

Municipio Recoleta ‘ & Ssquir
i, Recsiatt

En el 8vo aniversario de agrupacion "Una para
Todas y Todas para Una" @danieljadue saluda

A o | Yol [o]: [ T/T"

= MHnIc]p1o Recaleta A Sequii

Alc. @danieljadue se redne con vecinos de
calle Jullo Cordero para conversar e infarmar
de |os avances comunales =

s 9 2 OE.e@DPDEE

e Municiplo Recolets & Saguld

Vecina Invita a alcalde
fdanieljadue a encuentro con recoletanos de
poblacién Santa Ana. P

e s DRGAX0a &
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Municipi 2+ Soquk AT
= ulmmmm s v Municipio Recolets & Saqulr
Wy Haciaty
Vecina [ invita & alcalde

@daniefjadue a reunién con recolefanos de Aicalde @danieljadue comparte reunion con
grupo animalista de barrio Santa Ana. vecinos de la Unidad Vecinal N°6

(=
&

B
x

|
= Municiplo Recaoleta 2 Sagult H Mpici{pio Recoleta 2 Seguit
i Hhecdda | Ay Fsrrists
Vecina invita a alcalde | Alcalde @danieljadue saluda a centro de

@danieljadue a encuentro con recoletanos de aduito mayor "faula Jaraquemada" por su
calle Urmeneta. cumpleafios N™43.

+ 5 OEEnmEe

W=

\ Fuente de Informacion: Elaboracion propia en base a la informacion contenida en la pagina de twitter
institucional de |a Municipalidad de Recoleta @Muni_Recoleta, desde el 28 de abril al 30 de junio de 2016.
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ANEXQO N° 6

BLOG DEL ALCALDE Y DIARIO COMUNAL USADO EN FINES DISTINTOS AL
INSTITUCIONAL

& 00 [ wwanelotag

MENTALEER TH [} et oo v | RCNGDEL m

Qpdiea
popula
| foto tersl

Ces{zmPatricio Heviauna iriciatha co... ) 4

v AT 35
a0 e
(SRS s E ey
18 Kt a Poouiad Ppsss Pegea et ] e

o] Daned Fecokela

on Ramzia B0 Bl (o jemp
S i competit ivaet
M OF ity | 4 S (o
TFeECE eI TmERE
00 o P e 0
o BTl Dy 0E

B | iy

Fuente de Informacion: Elaboracion propia en base a la informacién contenida en la pagina institucional de la
Municipalidad de Recoleta www.recoleta.cl, el 7 de julio de 2016.

€ O % wevewnecebeta b Gadisonh

Daniel Jadue, alcalde de Recoleta

Una de las herencias de la UDI

Eowed a1 71 disianvis g, J01F por g

Chesce mu nacmmemn, B oo Dembconm indepancsne (U0 e

e mLe ) s i

LA, BT R ESpeh O TELRr.

se ol Ethados 3.

Prain le P vonliberacly el Ue Lo pecesidall de gasdds e bos fecunSos del

o) SobiEedn. B jainie gosler (s O 10 U S6E Capl OfF geme iy Y &

iémn o " Dimesl ladug

Fnnnrs f nebeven. se vsamnmie e & A e e il mm s e ns e i soseed e e

Fuente de Informacién: Elaboracion propia en base a la informacién contenida en la pagina insfitucional de la
Municipalidad de Recoleta www.recoleta.cl, el 7 de julio de 2018.
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- = Mrﬁ:nlﬂucl krdi pealoey m= 20 ]

h:mmmnnw

Daniel Jadue, alcalde de Recoleta

eREEIUe DERIUAEE EREND 1011

La UDI y la mentira como forma de hacer 5
politica

POWES 00 13 FREFE, 007 000 sgmm

Diamel tadies
Al didede Recoiae

Lirdn b= oy it i BAMIC 04 O 1 Comuiisatin de s Rckogiag totalnmng ama B
Qo peofis W UDL IndeCa ' due ek 1eteidemenie s apareiados nhdins doficos
Uebico m que caviianys & ganerar, & & IMmagean [V, Unafealdnd nesnsaenin

En #she contexte o pumens feceb posede, b bencads de deadodss deld U0 Gdundsd o

(_\ | ' Fuente de Informacion; Elaboracion propia en base a la informacion contenida en la pagina institucional de la
_ Municipalidad de Recoleta www.recoleta.cl, el 7 de julio de 2016,
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Los cindadanos de Recoleta deben saber 1a verdad

El Alcalde de nusstrs comuna ha sido requerida, en divarsas causas judiciales, por los concajales
Maria Inds Cabrurs (LD}, Ricards Séez (WD) ¥ loss Villarrosl (UB1), Todas allios han sido
dgsostimades por los tribunales.

LAS rm ACUSACIONES "V QUE DITERON LOS
ONTHA EL ALCALDE & TRIBUNALES

1. Entrogas de sulbwvenchds HNO HURD

a Centro Coltural Ly Chiinba DELITO!
AL RES Y FALTAS e Contravs » homor DESESTIMADO
JHIEIALY profesicwales 11:.- e POR EL
sorvicios s w1 TRIGUMAL
Consultaras i
3 Ml tan e la Whets MO HUBO
i ipal MAL LSS
. MO HUBD
Eidn du invarde RETRASO

: '
SOBRESEIDD DEFIMITIVAMENTE
N HUBOD DELITOS

& s piiacionat, guo sole hudcars enloidar le bosna gericn de is
Muonicipabded, e mcid, on nues grrataljem micirs
Wiy q.-.l!'"f- dal alca

T ADILO. WS &X
4 | mimyoris de gulsiies lo T ey
| - ¢ e hace duder s on x e l.-vl-rncul-i i way Edl!l'lhrl e

mwymmm;hm

Avdyglean i e U ST T Py £ et L
V’ mn%rn.r‘:bn\ul\-‘ |H‘ipl.-r¢-r|-';|h"‘ﬁr:rlm friogstian bl -V.- Areds muﬂhﬁ ia Valra opartsmdadet -l' " u-rtnﬂ
IGVBI\-* Tﬂp. By Te i grniitan ta -u-n-ﬂ ¥
E i Lll:.-u i Ju.rl-:utlr.’: ur.:“\dn .a,‘p-rpuns n:“.i; (159
200 horas, o aumen 13 pagar la
Aarae qlueas Al aunnumm -!q v Eeray larmilios Ho Uniunm.nfi T e siva ele i e
s Anrdwauens o il TN Srsfs maniva e i E—ty St

liws el i mccnm -1 qrguﬂo = CA T !.n-muru W E g
D e

g Munt:tp.lld-d da Recoleta

cmn!m:nmr

Sy Abual das

Hues une spmoane recibl e ier desuticiedas anoe tnibas | prapasstss gon aclUticnes ¥ givineredids  de  eallon  slecchines sue e gelisasin
sraned dal candidato # Lune  mabus dw junicia yio conralofll visde de T, fue mop per-  seaseesidn se draay cerds,  can i e el
:Jj"-l:‘n:”"";'“""'- del par- s ¥ ne Sirilda s ikvks d | iivan dabate, anafieary me.  anies siro

o vy Clemndcrais frades un o pargul repartida AR nrac ln ealided e wids e e
mdhan ity (WO wr diasio de  comerciantas o i det e S et e ::.rn";‘c::rlfo": v:uo;‘::ldl-:u
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I:E m:::i:ldﬂ-:md.-tlr;l: Bera vipo de camps e susia, aeme i Cemowia, Keuneigsal s
abills ayam b Byl i IS TETE T uﬂ'al‘-na_ﬁ;_iﬂ‘ll e T T R o e p' wn planic, pads qiss ofils eiie

[ s MudRTrE Comine 'y dad pare  pies sdwssrafae meepg s e pwddtices pogetires [ T T pa—

Euww wipn g5 seuticional ol & gus lof tandidateos s Alcal-  Por sjampio) walud, e waan wreadlEaday gn ol Bo- N Ry
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Fuente de Informacion: Publicacién N* 35 del afio 2016 del diarie-comunal de |a Municipalidad de Recoleta.
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ANEXQO N* 7

MENSAJE DE TWITTER PUBLICADO POR MUNICIPALIDAD DE RECOLETA

Municipio Recoleta @Muni_Recol... 3m
Herrera [Jiite comiste todo el gol

q Recuerda que estas
vistiendo la camiseta de |la Roja y no
Ia-fea azul #VamosChile

- 3 L N

PN Municipio Recoleta
@Muni_Recolela

Pedimos disculpas al arquero [ ror ¢! anterior

tweel, fue un error humano qhe no representa el sentir del

municipio #VamosChile
~ 2140 -29 mar 2016

(() 4« 13659 W 307

| W Seguir
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ANEXO N*° 8.
SOBRE PROPAGANDA INSTALADA EN CALLES DE LA COMUNA

#ESPQSIBL

d/ESPOSIBLE '@Espcslb! 2016 17DEJUNIO

A ....

Fuente de Informacién: Elaboracién propia en base a las validaciones practlcadas por esta Contralorfa General
el dia 16 de junio de 2016, calle Recoleta con Vatdaweso
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- Fuente de Informacion: Elaboracion propia en base a las validaciones practicadas por esta Contraloria General
| eldia 16 de junio de 2016, calle Bellavista con Loreto.
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#ESP OS\BLE

Bhsmses Wetsis: oms 1?UiiUW'r X

- Fuente de Informacien: Elaboracion propia en base a las validaciones practicadas por esta Contralorfa General
el dia 16 de junio de 2016, calle Avenida Per( cori Maestra Lidia Torres.
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ANEXO N° 9
PRINT PANTALLA DE PAGINAS DE FACEBOOK Y TWITTER CON LA
LEYENDA#ESPOSIBLE
(= ﬁ|I‘T|:|':."r\'m\'f&E?i'l@O’:.CrJ_I'I]':.ZI-'-Z-.'-'.'-r,.'54-'-f el DR TR RaE, T = —

Comen plechinitd o kiélno  Condseis

facebook N

AITALDE HIA

#ESPOSIBLE
———ALCALDE 2016

Es Posible

el Eih

Inicio N
! ! b L vawwespasbloconiadued
(G

Fuente de |I'|fIOrI‘I"IEICiI§I"I: Elaboracion propia en base ala informacion contenida el dia 19 de agosto de 2016.en
la pagina de Facebook, hitps:/iwww.facebook.com/EsPosible2016/7hc_ref=PAGES_TIMELINE&fraf=nf

* - arad e i) it pc ) D e A o i be LY gl

-

g

jADU |

ﬁ,'fesposih_le

2| IADUE

SO 2

#ESPOSIBLE N wr an as £ Sagui

Toliodi:  Tweatd |f poaqtibeclith - Ajlhads LErms fusve an Twitter?

\ Es Posible
( ; e - |ttty g nara gpbhoey b pEE

\ Fuente de Informacion: Elaboracion propia en base ala informacién contenida el dia 19 de agosto de 2016 en
la pagina de Twitler @EsPosible2016.
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ANEXO N 10

FONDOS DE PENDIENTES DE RENDICION

e

59

DENCRDE%ro_ DECRETO | EGRESO DRBEHE IO }ia i i
1.490 15-05-2015 4 495 Emhc.:l de Trab. Indep. y Peqg. Agricult. El Trigal de la 2.00?.000
- 1.480 15-05-2016 | 4434 | Agrupacién de Voluntarios TSS Recoleta g 500.000
1490 | 15-05-2015 | B3.758 | Junta de Vecinos Despierta Lo Aranguiz _800.000
1490 | 15-05-2015 | 4452 | Centro Cultural'y Social Redes 500.000
1.490 15-05-2015 5.607 Club de Adulto Mayor Génesis 400.000
1.490 15-06-2015 5209 gg{r;famdn Social, Deportiva y Cultural Recoleta 1.500.000
1490 | 15-05-2015 | 4463 | Club Deportivo Social Cultural Fitness 800.000
631 15-05-2015 1.218 | Junta de Vecinos Villa Primavera 3.500.000
2.505 | 03-09-20156 | 7.928 | Centro de Madres al Otro Lado del Rlo 200.000
2,505 |'03-08-2015 | 7.935 |Gentro de Madres Republica del Uruguay 200,000
2.505 03-09-2015 7787 Esgterg de Madres Accion Soc. Sor Teresa de Iors 200.000
2505 | 03-09-2015 | 7.934 [ Centro de Madres El Canelo . 200,000
2.505 | 03-09-2015 4463 | Club Deportivo Soc. y Cultural Fitness Recoleta 200.000
2505 | 03-09-2015 | 6.835 | Club Deportivo Social y Cultural Estebandido 200.000
2,505 03-09-2015 6.825 | Juventud Ignacio Club Deportivo Recreacional 200.000
2.505 | 03-09-2015 6.826 | Club de Rayuela José Santos Ossa 200.000
2.505 03-09-2015 7408 | Club Deportivo Soc. y Cultural Deportivo Lemus 200.000
2.505 03-09-2015 6 875 '?:230 Deportivo Soc. y Cultural Club Nac. de Taca 500,000
2.505 | 03-09-2015 | 6.847 | Club Deportivo y Social Imperio Azul 200.000
+2.505 03-09-2015 6.840 | Club Deportivo Social y Cultural Juvenil CRC 200,000
2 505 03-09-2015 6833 gg;;r;renepon. Recrea. y Cultural Union los de 200.000
25051 | 000015 | © 7.7aq gﬁ:;pder?’allet Folclorico y Club de Cueca Nido| b 8as
LRl 7_45?' g:sit;oﬁocial y Cultural Los Nifics de la Angela 000G
2505 | 03-08-2015 | 7.834 | Centro Experimental de Arte Tessier 200.000
2.505 - | 03-08-2015 | 7.835 | Junta de Vecinos Villa Recoleta San Marcos 360.000
2.505 03-09-2015 7.840 | Junta de Vecinos Villa Zapadores N° 3 360.000
2505 | 03-08-2015 | 7.839 | Junta de Vecinos Lago Chungara U. V. N° 18 360.000
2:506 03-08-2015 7.741 | Club Adulto Mayor Disfrutando los Afios 200.000
3.356 18-11-2015 | 7.849 | Adulto Mayor Nuevos Horizontes 200.000
3462 | 02-12:2015 | 7.798 f:r';téﬂem‘;za ERAres’ -vs ~Apodl Lloso ™ Paulg) .~ 50 5
3313 | 12-11-2015 | 7.615 | Comité de Vivienda Porvenir e 200,000
3.313 12-11-2015 7.752 | Comité de Adelanto Los Molles 200.000
2.282 | 13-06-2014 | 5902 | Junta de Vecinos Villa Pirdmide Uno

360.000
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2282 13-06-2014 5.883 | Junta de Vecinos El Esfuerzo 360.000
2.282 13-06-2014 6.215 Centro de Madres Marta Charlin 200.000

. 2282 13-06-2014 |, 5833 |Centro de Mujeres Grandes Creaciones 200.000
5282 | 13-06-2014 | 5862 |Club Deportivo Ciclon - 200.000

2350 | 20-06-2014 | 3433 | Centro de Padres Jardin Infantil Dominguito 200.000
2.350 20-06-2014 5454 | Junta de Vecinos Futuro 98 800.000
2.350 20-06-2014 32563 | sindicato de Actores de Chile 700.000
2.350 ‘20-06-2014 3:251 Corp. Discapacidad San Joagquin ~1,000.000
4.035 23-10-2014 7127 Asociacién Aymara Inti Marka 200.000
4.035 y 23-10-2014 7.120 Club Dep. Soc. y Cultural Jamaica 200.000

949 20-03-2013 2.056 | Centro de Des. Soc. Mujeres del Futuro 7.620.000
2,069 | 10102013 | 5653 | Consejo Des. Local Salud Quinta Bella 300.000
2998 | 14-10-2013 | 5322 | ciub Adulto Mayor Las Palomitas 90.000
2.998 14-10-2013 5,325 Junta de Vecinos Chacabuco 3 316.003
2998 | 14-10-2013 | 5580 | Centro de Des. Soc. Diablos Rojos 160.000

2998 | 14-10-2013 | 5328 |Ciub A. Mayor Centro Cult. Las Torres 163.930
2008 | 14-10-2013 | 5862 |Club A. Mayor Un Nuevo Renacer - 180.000
2.998 14-10-2013 5.854 Junta de Vecinos El Barrero 320.000
2.998 14-10-2013 5857 |Junta de Vecinos Einstein y Ampliacion 320.000
2.998 | 14-10-2013 | 2056 | Centro Des. Soc. Mujeres del Futuro 162.000
2998 | 14-10-2013.] 5323 |Centro Cult. y Dep. Chamaco Juniors 160.000
3.000 15-10-2013 5.330 Club Deportive Unidn Chacabuco 250.000
3.000 15-10-2013 5.331 | Club de Rayuela José Santos Ossa '300.000
3.000 165-10-2013 5344 Ong Egpacio y Fomento 4,000.000
3.000 | 15-10-2013 | 5.010 | Agrup. Nac. Boys Scouts Camilo Henriquez 1.000.000

TOTAL 35.021.933

Fuente de Informacion: Elaboracion prapia en base a los fondos pendientes de rendicion proporcionados per la
Direccion de Control, mediante memorandum N® 881/16, de 2016.
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ANEXO N° 1%

ESTAD(‘JJ DE OBSERVACIONES DE INFORME FINAL N° 716, DE 2016.

MEDIDA
NIVEL DE REQUERIMIENTO PARA SUBSANAR IMPLEMENTADA | P09 O, DBSE%”“C'QN
N*DE MATERIA DE LA COMPLEJIDAD LA OBSERVACION SOLICITADA Y SU DOCUMENTO | COMENTARIOS
OBSERVACION | OBSERVACION DE LA POR CONTRALORIA GENERAL DOCUMENTACION DE DE LA
OBSERVACION EN INFORME FINAL DE
RESPALDO RESPALDO ENTIDAD
La Municipalidad de Recoleta debera cefiirse a
lo estipulado en los N 57 y 58 de_la
: : resolucién-exenta N* 1.485, de 1998, de este
gsa;:dufs H\Ié f;?;gﬁ'a == Igi : origen y revise las mnqilﬁaciones bancariasf del
cootrol. intemna. | conciliacionas C: Compleja; pgrmr.fo auditado, remitiendo a esta Enhgiad
humeral 4 - B Fiscalizadora, los antecedentes gue acred_lten
. : e lo informado, en el plazo de B0 dias habiles.
- cantados desde el dia siguiente de la
recepcion del presente documento:
Scbre falta de El municipio debera confeccionar y sancionar
Capitulo |, manual de | e dicho instrumento administrativo, reémitiendo a
aspeclos de procedimientos, M e:ili AATaTE este Organismo de Control, copia del acto
control interno, | atingentes &l uso de Comptaia administralive pertinente, en el plaza de 80
numeral 5, vehiculos - y carga empiela, dias habiles, conlados desde el dia siguients
de combustible. de |a recepcion del presente documento.

El municipio debera incarporar en el referido
s manual, entre ofras, politicas de inventarios,
Capitulo |, Falta ?E inionnlacrgn uso del sistema de informacién y organigrama,
aspectos de sl di rpamnua de LC:  Levemente | acorde a lo exigido en el articulo 4° del decreto
controlinterno, g;?":‘r: ; ;:“E s 3 Compleja N® 250, de 2004, del Ministerio de Hacienda, lo
numeral 6. AT, cual debera acreditar en el plazo de 60 dias

habiles contados a partir del dia siguiente de |a
recepcion de este informe.
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MEDIDA
NIVEL DE REQUERIMIENTO PARA SUBSANAR IMPLEMENTADA NUEICI;:EC?ON OBSEﬁ}g‘C'ON
N® DE MATERIA DE LA COMPLEJIDAD LA OBSERVACION SOLICITADA Y su DOCUMENTO. | COMENTARIOS
OBSERVACION | OBSERVACION DE LA POR CONTRALORIA GENERAL DOCUMENTACION DE DE LA
OBSERVACION EN INFORME FINAL DE
RESPALDO RESPALDC ENTIDAD
La autoridad comunal deberd instruir un
proceso-  disciplinarioc  para  determinar
eventuales responsabilidades administrativas
Capitulo.l, Respecto de |a falta MC: de los funcionarios que no tramitaron
examen dela de oporiunidad en Me:'iianame ats oportunamente los decretos alcaldicios
materia auditada, | la dictacion de los T ek respectivos, y remitir €l acto administrative que
punto 1.1. decretos alcaldicios PRI lo ordene en el plazo de 15 dias habiles
contados  desde el dia siguiente de la
recepcion del presente informe, a la Unidad de
Seguimiento de Fiscalia. wl |
El municipio debera comprobar que el registro
de asistencia de los funcionarios sefiores
e I B ambos
dependientes de l|a Direccién de Desarrollo
Acapite I Corpynitan‘o. se efectla en e_I relo] biometrico
e d.e a M- habilitado . en el edificic  consistorial,
: 3 Sobre control de la 0 ajustandose al criterio dispuesto por la
materia auditada, | ; Medianamente AL -. e
jornada laboral : jurisprudencia administrativa de  esta
numeral 1, punto Compleja. Cont
1.2, letra a) __ontrataria General, entre utrc:s, en el
dictamen N* 58.063. de 2015, informando
mediante los reportes emitidos por el referide
sistema, a esta Entidad Fiscalizadora, en el
plazo de 60 dias habiles contados desde el dia
| siguiente de la recepcion del presente informe.
La entidad edilicia deberd acreditar las nuevas
funciones que realiza el sefior
Capitula 1], MC: a parlir de la perdida de los
examen de la Sobre licencia de Me:;iianarname requisitos para desempenar la funcidn de
materia auditada, | conducir vencida. Compleja conductor, a esta Entidad de Control, en el

punto 3.5

plazo de 60 dias habiles, contados desde el
dia siguiente de la recepcion del presente
documento.
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2.

efectuar su revision. de conformidad con lo
establecide en el numeral 53 de la citada
resolucion N* 759, de 2003,y el articulo 27, de
la resolucion N° 30, de 2015, ambas de este
arigen.

MEDIDA :
NIVEL DE REQUERIMIENTO PARA SUBSANAR IMPLEMENTADA NU:%;EC%N OESE%E‘G'QN
N° DE MATERIA DE LA COMPLEJIDAD: LA OBSERVACION SOLICITADA Y'SU DOCUMENTO | COMENTARIOS
OBSERVACION | OBSERVACION DE LA POR CONTRALORIA GENERAL DOCUMENTACION DE DE LA
; OBSERVACION EN INFORME FINAL DE
: . RESPALDO RESPALDO ENTIDAD
! La autoriddd comunal debera remitir a esta
Capitula 11, Ee?sﬂ??ge . a'::je; : Contraloria| General, en el plazo de 15 dias
examen de la co%ﬂhusiib!e gobre AC: AR armetts habiles contados desde el dia siguiente de la
materia auditada, Henunda pgr el Co;n fora recepcion del presente documento, el decreto
punto 3.4y LI S e presa. | alcaldicio Gue ordena instruir los
numeral 5. stitcional pr&oedimierrtos disciplinarios: que anuncia en
: et surespuesta.
Esa entidad comunal, deberd acreditar
documentadamente la renovacion de los
Capitulo II, MC: permisos de uso de bienes municipales
‘examen de la Acerca de uso de Me'cliianamenta concedidos|a las juntas de vecinos, que se
materia auditada, | bienes inmuebles. Chinlels encuentran vencidos, a este Organismo de
punto 4.1 1 Control, en el plazo de 60 dias habiles,
contados. desde el dia siguiente de |a e
recepcion del presente informe.
La municipalidad deberd, en el plazo de B0
dias habiles. contados desde el dia siguiente
de la recepcion del presente informe, remitir
los antecedentes que den cuenta de la
Capitulo 11, caducidad y devolucién de cheques y su
examen de S:f;?e e fondgz AC: Altamente | correspondiente  registro  contable, como I
cuentas, numeral Fen dicién Compleja. asimisma, exigir las rendiciones pendientes y |
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